ARLIG RAPPORT

2023

i) Allmanna ombudet
for socialforsakringen



Innehall

Sammanfattning.....ccccceiiiiiiiniiiiiininiii e 4
1 9] 1T [ 1] 1 V- SRRt 5
2 Utgangspunkter for allmdanna ombudets verksamhet........... 6
2.1 Allmanna ombudets UPPArag.....cccceveee e, 6
2.2 Allmanna ombudets organisation och budget........cccccvvveeeiiiiiicciieeeenn, 7
2.3 TillgANG till AreNdEN c.eveeeeeeece e e 7
2.4 Processuella forutsattningar och begransningar..........ccccceeevcieeiiicieeeene 8
3 Allmanna ombudets verksamhet 2023 ............ccccceevivnnnennee. 10
3.1 Inledande KOMMENTArEr.......coiviiiiiiiiiee e 10
3.2 Prioriterade OMraAden ......c.eeccieeiiiieeeiee st 10
3.3 Inkommande forslag pa arenden .........occueeeeceeeeciie e 13
3.3.1  Forslag pa drenden fran FOrsakringskassan ..........ccccceeeecieeeeeciiieeeecnnennn. 13
3.3.2  Forslag pa drenden fran Pensionsmyndigheten..........cccooveiiiiieecnneen. 14
3.3.3  Forslag pa arenden fran allmanheten .........ccccoveecieicieccie e, 14
3.4 Overklaganden 0Ch dOMAr .....c.ccueeveeieveeeeeeeceeee e, 15
3.4.1 Overklaganden till forvaltningsratt.........cccooeeiivieeeeiiiiicicieeeee e, 15
3.4.2  Overklaganden till férvaltningsratt fordel/nackdel.......coooeevevveeeveerinnne. 17
3.4.3  Domar fran forvaltningsratt .......ccoceeeeeeiieeeeeiieee e 18
3.4.4  Overklaganden till KamMmMarratt ......ccooveeveveeiieiiicececeeeeesee s 19
3.45 Domar fran Kammarratl ......ccoeceeeriieeiiiieeiee e 20
3.4.6  Overklaganden till Hogsta férvaltningsdomstolen........cccccoeeeeeeieeenenens 20
3.4.7 Domar fran Hogsta forvaltningsdomstolen...........cccceeeeeiieeecciieeeccnnenen. 23
35 Allmanna ombudets utdtriktade verksamhet .........ccccoeveieiiiniiniiinnnnnne 23
3.5.1 Kontakter med Forsakringskassan.........ccccoeccuviieeieeiiecccciiireee e 24
3.5.2  Kontakter med Pensionsmyndigheten ........cccooveeeeiiiiiiiiiiiieeeeeee e, 24
3.5.3  Andra KoNTaKter.....c.oooieiiiiiiieee e 25
4 Domar fran Hégsta forvaltningsdomstolen ...........ccceeeeeee. 26
5 lakttagelser —ett urval........ccceveeiiieirieiiieciieiirecrecreecneen. 34
51 )Y - ] = SO PP PPPPTTPPI 34
5.2 MerkostnadsersattniNg ........coooveciiireeiee e 34
5.3 SJUKPEINNING ittt e e e e e sbbr et e e e e e eeaanrreeeeeeeesennnns 35

5.4

UNAEINATISSTO. ...ttt ettt e e e e e e e e et e e e s e e eeeeeeennaas 35



6 En spaninginiframtiden.......cccccerveirieiiiciriciiieccieeicnennnneen.

Bilaga: Avgéranden fran kammarratterna under 2023



Sammanfattning

Essa Malmqvist lamnade uppdraget som allmant ombud i april manad. Jag
tilltradde uppdraget den 1 oktober.

Allménna ombudet ska 6verklaga arenden som beddéms ha stor betydelse for bade
enskilda forsakrade och det allmanna. | rapporten lyfts tva processuella
begransningar som gor det svart for allmanna ombudet att driva malen till hogsta
instans — avsaknaden av mojlighet till sent partsintrade och avsaknaden av
mojlighet att byta yrkande till nackdel for den enskilde. Relativt okomplicerade
regelandringar skulle kunna atgarda problematiken.

Ombudet har under aret koncentrerat sig dels pa omraden dar det kommit ny
lagstiftning och det darfor finns ett behov av vagledande domstolsavgdranden,
dels pa fragor dar samhéllsutvecklingen skapat nya situationer. Aven fragor dar
systematiska problem aktualiseras har dverklagats, liksom situationer dar
beslutsmyndigheterna fyllt ut regelverket med styrsignaler och allmanna rad.

Under ar 2023 har sju domar kommit fran HFD dar allmanna ombudet har varit
part. | fyra mal forde ombudet talan till nackdel for den enskilde och i tre mal till
fordel. 1 fem mal bifoll HFD allmanna ombudets dverklagan och i tva mal avslogs
Overklagandet.

Allméanna ombudet har dverklagat 16 avgéranden fran kammarratterna till HFD.
Tva 6verklaganden var till nackdel for den forsakrade och resterande till fordel for
den forsakrade. Sammanlagt under aret har HFD tagit stallning till fragan om
provningstillstand i 22 mal dar allmanna ombudet varit part. | fyra av dessa mal
har HFD beviljat prévningstillstand, medan det i 18 mal nekats prévningstillstand.

Det har inkommit 80 domar fran forvaltningsratterna. Kammarratterna har domt i
23 mal dar allmanna ombudet har varit part.

Allméanna ombudet har dverklagat 54 beslut, varav 48 fran Forséakringskassan och
sex fran Pensionsmyndigheten, till forvaltningsratterna. Av dessa har 43
Overklaganden varit till fordel for den forsékrade och 11 till nackdel for den
forsakrade. De enskilda formaner som har 6verklagats flest ganger &r
sjukersatttning och assistansersattning. Under aret har 28 forvaltningsrattsdomar
Overklagats till kammarrétten.

Allmanna ombudet har fortsatt att etablera kontakter i olika sammanhang for att
gora ombudets verksamhet mer kand. Syftet ar att fa tips pa intressanta rattsfragor
att driva och att fa in konkreta drenden att 6verklaga.

lakttagelserna har pa samma sétt som foregaende ar samlats in och utretts pa ett
systematiskt satt.
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1 Inledning

Regeringen har i regleringsbrevet for Forsakringskassan ar 2023 uppdragit at
allménna ombudet for socialforsékringen (fortsattningsvis allménna ombudet eller
ombudet) att lamna en samlad redogdrelse for ombudets verksamhet under ar
2023 inklusive ombudets viktigaste iakttagelser. Av redovisningen ska det framga
hur manga beslut fran Forsakringskassan respektive Pensionsmyndigheten som
allmanna ombudet har 6verklagat under aret samt fordelningen mellan
overklaganden till férdel och till nackdel for den forsakrade. Det ska dven framga
hur méanga prejudicerande domar som allmanna ombudet har bidragit till att driva
fram.

Rapporten inleds med en presentation av allmdnna ombudets uppdrag och
verksamhet (avsnitt 2). Darefter foljer en redogorelse for hur allmanna ombudets
verksamhet har bedrivits, dels med fokus pa hur manga beslut som 6verklagats
och hur manga domstolsavgéranden som kommit, dels vilka typer av fragor som
ombudet arbetat med under aret (avsnitt 3). | avsnitt 4 redovisas domar fran
Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) som har meddelats under aret dar allmanna
ombudet varit part. Darefter redovisas i avsnitt 5 ombudets viktigaste iakttagelser
som gjorts. Vad galler iakttagelserna presenteras endast ett urval i rapporten. En
fullstandig redovisning sker muntligen till regeringen. Rapporten avslutas med en
framatblick (avsnitt 6).

I en bilaga till rapporten redovisas arets samtliga domar fran kammarratterna dar
allménna ombudet varit part.
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2 Utgangspunkter for allmanna ombudets
verksamhet

| detta avsnitt beskrivs allmanna ombudets uppdrag, organisation och budget.
Dérefter foljer en redogorelse for de praktiska och processuella forutsattningar
som foreligger i verksamheten.

2.1 Allmanna ombudets uppdrag

Allméanna ombudet utses av regeringen och ar sjalvstandigt i forhallande till
Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten. Allménna ombudets funktion &r att
overklaga Forsakringskassans och Pensionsmyndighetens beslut.*

Syftet med allménna ombudets verksamhet &r inte ndrmare reglerat i lag. Daremot
har syftet berérts i forarbetena i samband med att allmanna ombudet inréttades.?
Dér sags att mojligheten att dverklaga beslut huvudsakligen bor anvandas da det
kravs for att utjamna en oenhetlig rattstillampning pa omraden dar behov av
prejudikat ar séarskilt framtradande. | budgetpropositionen for ar 2017, med
anledning av resurstillskottet till allménna ombudet, uttalades att férstarkningen
av allménna ombudet framforallt syftar till att det ska drivas fram fler vagledande
domar inom omraden dar bedémningsutrymmet i de enskilda fallen ar stort liksom
dar besluten har patagliga ekonomiska konsekvenser for enskilda och for det
allmanna.®

Fokus i uppdraget ar, som framgar ovan, att driva fram vagledande avgoranden i
domstol som bidrar till att rattstillampningen blir enhetlig. Grunden i det arbetet ar
att fa en fraga allsidigt belyst sa att domstolen far ett brett underlag for sin
beddmning. Allménna ombudets uppgift &r inte att ha en egen uppfattning i
sakfragan, dvs. fa en viss uppfattning bekraftad i domstol. Detta medfor att
allmanna ombudets dverklaganden ofta har inslag av argument som talar bade for
och emot en viss réttstillampning. Av processuella skal kravs dock i en
domstolsprocess att det finns ett klart yrkande som domstolen kan ta stéallning till,
dvs. allménna ombudet maste bestamma vilken utgang” som domstolen ska
prova. Yrkandet ska dock inte ses som allmdnna ombudets uppfattning i en viss
fraga. Att det 6verordnade syftet ar att driva fram véagledande avgéranden i
domstol speglas ocksa av att det allmanna ombudet ar oférhindrad att andra
installning under processens gang om det sker till den enskildes fordel.* Allmanna
ombudet kan saledes inta motsatta standpunkter i samma process i olika instanser
om det behovs for att fora malet vidare.

1113 kap. 12 § socialférsakringsbalken (SFB).
2 Prop. 2003/04:152 s. 241 ff.

3 Prop. 2016/17:1, utgiftsomrade 10 s. 32.

4 HFD 2021 ref. 71.
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Allm&nna ombudets uppdrag &r beroende av goda kontaktvagar inom respektive
myndighet for att kunna uppna malet att identifiera fragor dar vagledande
avgoranden behovs. En 6ppen dialog med alla aktérer som berors av
socialforsékringslagstiftningen ar darfor av yttersta vikt. For att fullgoéra uppdraget
kravs saledes omvarldskunskap och en helhetssyn dver verksamheten, men ocksa
insyn i varje enskilt arende och dverklagande.

2.2 Allmanna ombudets organisation och budget

Allmanna ombudet och dess kansli har, liksom tidigare, sin placering pa
Forsakringskassans huvudkontor vid Telefonplan i Stockholm. I dag ska, férutom
allmanna ombudet, fem processforare vara anstéllda. Utgangspunkten &r att
samtliga processer hanteras av allménna ombudets egen personal. Enligt 113 kap.
12 § SFB kan allméanna ombudet forstarkas av personal fran Forsakringskassan
och Pensionsmyndigheten. Att processa med egen anstalld personal ar emellertid
en malsattning, eftersom det &r ett viktigt uttryck for den sjalvstandiga roll som
allmanna ombudet har. Allmanna ombudet har ocksa en egen arbetsordning.

Under aret som har gatt har verksamheten till stor del varit underbemannad. Essa
Malmaqvist lamnade uppdraget som allmant ombud i april manad. Jag tilltradde
uppdraget den 1 oktober. Det innebar att under fem manader fanns inget allméant
ombud pa plats. Under denna period var en av de ordinarie processforarna
tillférordnat allméant ombud.

Harutover har en processforare varit tjanstledig hela aret. Ytterligare en
processforare valde, efter att varit tjanstledig delar av aret, att avsluta sin
anstallning. En vikarie var anstalld pa en av tjansterna och tackte darmed upp nio
manaders heltidsarbete. Under maj manad var dessutom en avdelningsjurist fran
Forsakringskassan inlanad. | mitten av september borjade tva nya processforare,
som rekryterats tidigare under aret. Sammantaget har verksamheten under fem
manader endast haft tre processforare samt tillférordnat allmant ombud i tjanst.
Som alltid vid nyanstallningar har det ocksa kravts en viss uppstartstid for de
nyanstallda, inklusive for det allménna ombudet.

Enligt FOrsékringskassans regleringsbrev for 2023 ska hdgst 7 773 000 miljoner
kr av tilldelat forvaltningsanslag anvéandas for det allmanna ombudet och dess
kansli. Kostnaden for det allméanna ombudet och dess kansli har - framst pa grund
av vakanserna - under aret uppgatt endast till 5 596 902 kr (varav
personalkostnader 5 276 369 kr). Detta kan jamforas med utfallet for ar 2022 som
var 6 152 000 kr (varav personalkostnader 5 907 000 kr).°

2.3 Tillgang till arenden

Till skillnad fran manga andra statliga verksamheter har allmanna ombudet inget
naturligt inflode av drenden. Arbetet med att hitta nya arenden som passar for att
driva fram oklara rattsfragor maste darfor planeras och utforas sjalvstandigt for att

5> Vissa kostnader, som till exempel HR-stéd, interndebiteras inte fér ombudet. Viss omféring av
medel finns darfor inte med i angivet utfall.
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en inkorg ska fyllas. Denna uppgift ar tidskravande och ska ske parallellt med
processandet.

24 Processuella forutsattningar och begransningar

Allmanna ombudet kan éverklaga bade grund- och omprovningsbeslut till
forvaltningsdomstolarna. Besluten kan 6verklagas bade till fordel och till nackdel
for den enskilde. Om den enskilde begér omprévning av beslutet ska
omproévningsenheten lamna 6ver drendet till forvaltningsratten for prévning utan
omprévning.®

Avsikten med den forstarkning av allméanna ombudet som skett sedan ar 2016,
genom ett kansli med egen personal, ar att ombudet ska fa fram fler vagledande
domar. Fler medarbetare mojliggor att fler beslut kan 6verklagas. Det finns dock
processuella begransningar som gor det svart for allmanna ombudet att driva
malen till hogsta instans, vilka har identifierats i foregaende ars rapporter. Dar har
bland annat lyfts olika aspekter pa allméanna ombudets roll i tvapartsprocessen. En
fragestallning har varit att allmanna ombudets roll som motpart &r svar att férena
med ombudets praxisbildande uppdrag. Problemstallningen har beskrivits som att
det allméanna ombudet a ena sidan évertar det allmannas talan i
forvaltningsdomstol fran beslutsmyndigheterna, men & andra sidan inte ar bundet i
sin processforing av myndigheternas rattsliga stéllningstagande utan kan fritt
foretrada den I6sning som det anser har fog for sig. En annan sadan svarighet som
har lyfts fram har varit att nér allmanna ombudet dverklagar till fordel finns inget
motstaende intresse, eftersom den enskilde och det allméanna har samma yrkande.
Inte heller det passar in i en traditionell tvapartsprocess.

Aven om ovannamnda svarigheter kvarstar dr det svart att se en mer
andamalsenlig reglering an den som finns i dag. I den hér rapporten valjer jag
darfor att lyfta fram tva andra svarigheter — som ocksa namnts i tidigare rapporter
— dar det finns relativt okomplicerade regelandringar som skulle kunna atgérda
problematiken. Jag rangordnar dem i angelagenhetsgrad.

v’ Avsaknaden av mojlighet till sent partsintride

Som bestammelserna ar utformade idag maste allmanna ombudet Gverklaga
myndighetens beslut och kan inte trdda in senare i processen. Detta &r en olycklig
begransning.

Det ar inte ovanligt att det &r forst efter provning i domstol som allménna
ombudet har mojlighet att uppmarksamma principiellt viktiga fragor. Med
nuvarande ordning behéver allmanna ombudet da fanga upp motsvarande
fragestallning i ett annat arende hos beslutsmyndigheten. Med hansyn till
arendevolymen &r detta ett arbete som i sin tur ar beroende av impulser och hjélp
fran myndighetens handlaggare; nagot som inte alltid kan prioriteras. En
mojlighet att intrada i processen senare och 6verklaga domar fran
forvaltningsratterna och kammarratterna i mal dar det allmanna ombudet inte
overklagat myndighetens beslut skulle saledes ge ombudet viktiga verktyg att

6113 kap. 8 och 9 §§ SFB.
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ytterligare forfina metoden for att kunna bidra till prejudikat pa
socialforsakringsomradet. En sadan reglering skulle inte bara ge battre mojlighet
att hitta fragor att driva utan dven innebara en mojlighet till snabbare avgoranden i
hdgsta instans.

Allméanna ombudet har svart att se nagon egentlig forklaring till varfor det
allménna ombudet inte borde ha mdjlighet att intrdda senare i processen. Sarskilt
mot bakgrund av att det i dldre lagstiftning fanns en sadan majlighet for saval
Riksskatteverket som Riksforsakringsverket och att det allmanna ombudet hos
Tullverket i vissa arenden just har en sddan majlighet redan i dag.’

v Vid 6verklaganden till fordel for den forsdkrade i forvaltningsritt, och dér
forvaltningsritterna bifaller ombudets 6verklagande, gér det inte att driva
processen vidare om det inte finns alternativa yrkanden som avslagits av
domstolen.

Som har beskrivits i tidigare ars rapporter kan det vara svart att fa upp mal i de
hdgre instanserna, eftersom forvaltningsratten i cirka en fjardedel av
overklagandena bifaller allménna ombudets dverklagande. Den enda mojligheten
att da kunna 6verklaga vidare &r att allmanna ombudet byter yrkande i
kammarratten. Att allmanna ombudet har rétt att byta yrkande till fordel for den
enskilde foljer av bestammelser i socialforsékringsbalken och har dven provats av
HFD under ar 2021.2 Nagon méjlighet att byta yrkande till nackdel for den
enskilde finns inte. Aven om det kan finnas olika skél for en sddan ordning
motverkar begrénsningen en effektiv prejudikatbildning.

Nagra nya processuella forutsattningar for allmanna ombudet har dnnu inte
aviserats efter tidigare utredning.® | avvaktan pa nya regler kvarstar saledes ovan
beskrivna svarigheter.

76 kap. 11 § tullagen.
8 HFD 2021 ref. 71 och 113 kap. 17 § SFB.
9S0U 2018:5, Vissa processuella frégor pd socialférsékringsomrédet (nedan SOU 2018:5).
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3 Allmanna ombudets verksamhet 2023

3.1 Inledande kommentarer

Eftersom allméanna ombudet ar sjalvstandigt i forhallande till Forsakringskassan
och Pensionsmyndigheten ar det ombudet som valjer vilka fragor som ska
overklagas och vilka arenden som ska drivas. Inte heller kan enskilda som
arendena galler, intresseorganisationer eller andra paverka urvalet. Daremot tar
allmanna ombudet garna emot forslag pa fragor fran andra, bade fran myndigheter
inom socialférsakringsomradet, domstolar, intresseorganisationer och andra. Att
allmanna ombudet har en 6ppenhet att ta emot impulser fran alla hall ar viktigt for
att uppratthalla objektiviteten, men ocksa for att fanga upp relevanta fragor. Lika
viktigt &r det att allmanna ombudet sedan gor en sjalvstandig prévning av vilka
impulser som ska leda fram till ett 6verklagande. Alla forslag granskas fran
samma utgangspunkter; ar det en fraga dar vagledande domstolsavgdéranden
behovs?

Av naturliga skél ar Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten de mest centrala
myndigheterna nar det géller att fanga upp fragor. Kritiskt tinkande beslutsfattare
och handlaggare &r en forutséttning for att allmanna ombudet ska kunna driva
fram vagledande domar och gora verklig skillnad. Det ar darfér nédvandigt att
allmanna ombudet tillats ha en dialog med alla avdelningar och alla
yrkeskategorier inom beslutsmyndigheterna. Allmanna ombudet har sedan
tidigare mycket val upparbetade kontaktytor med foretradare for
Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten. Det finns dock skél att fortsétta att
utveckla systematiken och metodiken for att fa fram fragor av prejudikatsintresse.

Avsnittet inleds med en redogdrelse av vilka fragestéllningar som allméanna
ombudet har fokuserat pa under aret foljt av vilka arenden som inkommit.
Avsnittet avslutas med en beskrivning av allmanna ombudets utatriktade
verksamhet.

3.2 Prioriterade omraden

Allmanna ombudets uppdrag &r att driva fram prejudikat for att tydliggora oklara
omraden inom socialforsakringen. Typiskt sett ar behovet av sadana insatser
storre pa omraden med ny lagstiftning. Eftersom lagstiftningstakten pa
socialforsakringsomradet ar hog ror det sig normalt om ett relativt stort antal
formaner arligen som ska hanteras med storre eller mindre regelférandringar.

En annan signal for allmanna ombudet att rikta fokus mot ett omrade kan vara att
myndigheterna ar sarskilt aktiva inom ett formansslag genom att publicera
rattsliga stallningstaganden eller genom utfyllande bedémningar i sina
vagledningar. Ytterligare en signal som kan tyda pa oklarheter som ger ett behov
av klargorande avgoranden kan vara att regeringen i regleringsbreven till
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Forsakringskassan eller Pensionsmyndigheten lyfter fram och begér uppféljning
av enskilda formaner eller formansslag.

Forandringar i samhallet kan ocksa leda till att regleringen av olika formaner ska
tillampas 1 nya sammanhang och situationer. Det kan rora sig om forandrade
familjemonster, den demografiska utvecklingen med en alltmer aldrande
befolkning, en dkad eller minskad migration, forandringar pa arbetsmarknaden
eller den tekniska utvecklingen med de mdjligheter som detta innebér.

En generell utgangspunkt bor ocksa vara att prioritera sddana omraden dar
oklarheter i tillampningen ger stora effekter; antingen pa individniva eller pa
samhallsniva. Ytterst handlar detta om att véarna socialférsakringens legitimitet.
For att socialforsakringssystemet ska kunna fylla sin avsedda funktion ar det
viktigt att socialforsakringen tillampas rattvist och enhetligt och att formaner utgar
enligt de forutsattningar som lagstiftaren faststéllt. Det ar lika viktigt att enskilda
forsékrade inte faller mellan stolarna, som att ingen forsakrad 6verkompenseras.
Socialférsakringen ar dessutom av stor statsfinansiell betydelse. En for generds
tillampning av socialforsakringen innebdr ett ineffektivt anvandande av statens
resurser.

Under ar 2023 har allméanna ombudet fokuserat pa fragestallningar inom féljande
omraden.

En forandrad arbetsmarknad

Under ett antal ar har arbetsmarknaden genomgatt forandringar. En allmant kand
utveckling ar forskjutningen fran tillverkningsindustri till tjanstesamhélle. Denna
forandring, liksom teknologisk utveckling och ekonomins globalisering, har under
de senaste artiondena lett till att en 6kande andel av arbetskraften har
deltidsanstéllning och otrygga anstallningar pa kort tid (gig-arbetare). En annan
trend &r att arbete inte nodvandigtvis utfors pa en fast arbetsplats, utan utfors pa
distans. Sarskilt de arbetsbaserade socialforsakringsformanerna stalls darfor infor
nya situationer vid regeltillampningen.

Liksom tidigare ar har allméanna ombudet drivit arenden som galler rétt till
formaner for forsakrade med behovsanstallningar eller oregelbunden arbetstid. En
fraga som besvarats av HFD &r vad som géller vid till exempel ett olycksfall nar
arbete sker i hemmet.*® Fragan hur en sjukpenninggrundande inkomst (SGI) ska
faststéllas for personer med olika typer av kortare anstallningar och om
anvandningen av historiska inkomster hade vid arsskiftet annu inte besvarats av
HFD.!

Gamla bestimmelser i en ny verklighet

Den traditionella familjebildningen, som var forutsattningen for aldre lagstiftning,
har under den senaste artiondena forandrats och ser annorlunda ut idag. Andra
levnadsmonster forutom karnfamiljen har blivit vanligare samtidigt som
civilstandet och boendesituationen alltjamt har stor betydelse for flera
socialforsakringsformaner, exempelvis ratten till familjeformaner och

0 HFD 2023 ref. 22.
1 HFD har i mal nr 6179-22 meddelat dom den 9 januari 2024.
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pensionsformaner. Att bedéma den forsakrades civilstand har i vissa fall visat sig
vara komplicerat. Till exempel kan den forsékrade vara gift, men inte langre bo
tillsammans med sin maka/make. Situationen kan ocksa vara den att en forsakrad
ingatt aktenskap men antingen annu inte flyttat ihop med sin maka/make eller inte
heller har for avsikt att gora detta. Ar de att betraktas som ensamstéende?
Eftersom tolkningen av dessa begrepp paverkar ratten till och storleken pa ett stort
antal formaner, ar det fragor som allmanna ombudet har fortsatt driva under 2023.

Andelen &ldre personer som far hjalp av sina anhériga har kommit att 6ka.
Allmanna ombudet har drivit fragan om det vid bedémningen av om en forsakrad
ska anses aterbetalningsskyldig far beaktas vad en behdrig anhorig skéligen borde
ha insett gallande den felaktigt utbetalda erséttningen.*?

En annan form av samhéllsférandring hanger samman med en 6kad rorlighet over
granserna. Allt fler manniskor ror sig av olika anledningar éver granserna, det kan
vara flykt, arbetsskal eller familjeskal. Detta ger upphov till nya fragor och
utmaningar. Hur lange kan man vara utomlands och fortsatt bosatt? Under varen
genomfordes ett projekt avseende fragan om aterkrav av barnbidrag och
flerbarnstillagg vid utlandsvistelse. Sammanlagt granskades atta drenden, men
inget arende drevs vidare. Anledningen till detta var att det i forsta hand rérde sig
om bevisfragor, vilket gor att avgorandet riskerar att inte fa prejudikatsvarde.

Ny lagstiftning som aktualiserat nya fragor

Ny lagstiftning innebér ofta nya begrepp eller beddmningsutrymmen som behdver
klargdras. Som exempel kan namnas reformen Stérkt ratt till personlig assistans
som tradde i kraft den 1 januari 2023. Da infordes bl.a. tva nya grundlaggande
behov inom assistansersattningen och ett av de tidigare grundlaggande behoven
togs bort. Allmanna ombudet har under aret drivit flertalet mal som handlar om
hur dessa behov ska forstas.

Under perioden september 2022 — januari 2023 genomfoérdes ett projekt mot
omproévningsenheten vid Forsakringskassan avseende formanerna sjukpenning
och sjukersattning med anledning av ny lagstiftning.'® Under 2023 har allméanna
ombudet fortsatt att driva saval arenden avseende sjukpenning och vad som avses
med begreppet angiven yrkesgrupp som drenden om sjukersattning och fragor
med koppling till vilka 15 ar som far beaktas samt begreppet erfarenhet.

Vad géller omvardnadsbidrag och merkostnadsersattning har allmanna ombudet
fortsatt att driva ett flertal fragestéllningar i domstol, &ven om denna lagstiftning
nu funnits i nagra ar.

12 Den 25 januari 2024 éverklagades ett mal till HFD (ma&l nr 491-24).
13 Se allmdnna ombudets rapport 2022 och d& sarskilt avsnitt 4.3.1 dir dessa projekt beskrivs
utforligt.
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Myndigheternas tilliimpning

Genom praxis har den svenska garantipensionen kommit att omdefinieras och
utgdr numera en minimiférman i ett unionsrittsligt perspektiv.* Med hansyn till
sjukersattning i form av garantiersattning som en del av det sa kallade
grundskyddet och systematiken kring férmanens uppbyggnad, far det numera
anses finnas konsensus kring att férmanen utgér en minimiforman.*® Vad galler
mojligheten att exportera en miniférman tolkar Forsakringskassan och
Pensionsmyndigheten reglerna olika. Forsakringskassan anser att sjukersattning i
form av garantiersattning som en miniférman ska exporteras.®
Pensionsmyndigheten &r av motsatt uppfattning och gér bedémningen att en
miniforman betalas ut endast till de som &r bosatta inom det land som beviljar
formanen.t’

For att kunna hitta arenden att driva pabdrjades under inledningen av ar 2023 ett
projekt gentemot Pensionsmyndigheten avseende formanen garantipension och
export av denna forman.

3.3 Inkommande forslag pa arenden

Som namnts ovan far allmanna ombudet tips fran olika hall. Under ar 2023 har
impulserna framst kommit fran Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten.

Nar forslag pa arenden kommer in fran Pensionsmyndigheten, begérs
myndighetens akt in och det l&ggs upp ett drende i diariesystemet. Detta &r inte
nodvandigt for de forslag pa arenden som kommer fran Forsakringskassan,
eftersom allménna ombudet administrativt &r en del av Forsakringskassan.
Allmanna ombudet kan saledes ta del av dessa drenden direkt i myndighetens
olika handlaggningssystem och behdver inte begéra in dem for att gora en
granskning. Ett drende laggs upp i diariesystemet endast i de fall da allmanna
ombudet 6vervager att 6verklaga Forsakringskassans beslut.

3.3.1 Forslag pa drenden fran Forsdkringskassan

Under aret har cirka 340 forslag pa arenden kommit in fran medarbetare pa
Forsakringskassan. | cirka en fjardedel av de inkomna férslagen har arenden lagts

upp.

De flesta forslagen inkommer per e-post till allménna ombudets
funktionsbrevlada. Férslagen kommer framst fran handlaggare, beslutsfattare eller
omproévare som har varit involverade i nagot beslut. En del arenden inkommer
ocksa fran specialister, verksamhetsutvecklare eller andra som inte har deltagit i
handl&aggningen.

14 EU-domstolens dom i mal nr C-189/16, Zaniewicz-Dybeck, EU:C:2017:946, och HFD 2018 ref.
38.

15 Se till exempel forklaring fran Sverige i enlighet med artikel 9 i férordning (EG) nr 883/2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen, dnr $2022/02511.

16 F3rsakringskassan Rattsligt stéliningstagande 2022:09.

17 Se Pensionsmyndighetens hemsida, besékt den 7 februari 2024.
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Merparten av alla forslag pa arenden kommer in pa grund av att de galler en fraga
som efterfragas i allmanna ombudets Informationsmeddelande (IM). Sadana
meddelanden har getts ut tva ganger under ar 2023 — i april respektive oktober.
Allmanna ombudet tar aven del av Forsakringskassans interna fragesystem ARS
(Action Request System), dar de tillampande enheterna staller fragor till
stodfunktionerna. Det ar aven vanligt forekommande att handlaggare eller andra
pa eget initiativ skickar in arenden betraffande rattsfragor som de sjalva har
identifierat. Arenden kan ocksd komma in till foljd av att allmanna ombudet har
pratat om en viss fraga vid ett méte eller nagon annan personlig kontakt.

I likhet med ar 2022 fick allmanna ombudet dven under 2023 framst tips avseende
sjukpenning, omvardnadsbidrag/merkostnadsersattning samt SGI. Férutom dessa
formaner rorde ett stort antal arenden férmanen assistansersattning. Den 1 januari
2023 infordes, som beskrivits ovan, tva nya grundlaggande behov. Antalet tips
och fragestallningar som kommit till allméanna ombudet i denna del visar pa
behovet av klargéranden vid lagandringar. | detta fall handlar det dessutom av en
forman som har stor betydelse for ett stort antal forsékrade.

3.3.2 Forslag pa drenden fran Pensionsmyndigheten

Fran Pensionsmyndigheten har sammanlagt 27 forslag pa arenden kommit in som
lagts upp som enskilda arenden. Av dessa &renden har merparten begarts in efter
forslag fran medarbetare pa Pensionsmyndigheten. Ombudet har ocksa i samband
med att Pensionsmyndighetens produktionsavdelning haft formansspecifika
genomgangar med ombudet fatt forslag pa fragor som verksamheten mer
évergripande funderar pa.

Pa Pensionsmyndighetens intrant finns sedan ar 2016 en lista dver olika
rattsfragor dar allmanna ombudet efterlyser arenden, den sa kallade Fragelistan.
Fragelistan uppdaterades i maj 2023.

3.33 Forslag pa drenden fran allmanheten

Liksom tidigare ar har allmanna ombudet dven under 2023 mottagit ett
forhallandevis stort antal telefonsamtal och e-postmeddelanden fran allmanheten.
I huvudsak ar det enskilda, som har arenden hos Forsékringskassan eller
Pensionsmyndigheten eller deras ombud som hor av sig, men dven
intresseorganisationer kontaktar allménna ombudet for att tipsa om intressanta
fragor att driva.

Manga av de fragor som tas upp vid dessa kontakter fran enskilda faller utanfor
allméanna ombudets omrade. Det géller da i huvudsak synpunkter pa
beslutsmyndighetens handlaggning eller pa felaktig information som enskilda
tycker att myndigheten har gett.

Ett antal kontakter géller dock arenden dar den enskilde har fatt ett beslut fran
Forsakringskassan eller Pensionsmyndigheten och vill ha allmédnna ombudets
hjalp med att 6verklaga detta. | dessa situationer &r det angeldget att upplysa om
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att allménna ombudet inte &r allménhetens ombud men att den enskilde har
mojlighet att dverklaga pa egen hand eller anlita ett ombud. I nagra fall, nar
rattsfragan har forefallit intressant, har allmanna ombudet tagit del av den
enskildes arende. Det finns inget som hindrar att intressanta rattsfragor kommer in
fran enskilda eller deras ombud. Det &r dock viktigt att vara tydlig med att
ombudet sjélvstandigt véljer vilka beslut som ska éverklagas och att en process
alltid fors pa ett objektivt satt med utgangspunkten att fa rattsfragan allsidigt
belyst.

3.4 Overklaganden och domar

| denna del redovisas nya processer som har paborjats under aret, domar som har
kommit in samt pagaende processer som har fullféljts under aret. Denna
redogorelse ar delvis dverlappande eftersom det ar arets domar och éverklaganden
som redovisas. | de fall da allmanna ombudet har 6verklagat ett beslut under ar
2022 och en eller flera domstolar dven har hunnit déma under aret, kommer malet
att inga i bada redovisningarna. Periodiseringen innebar ocksa att de domar som
kommit in under aret inte helt och hallet motsvaras av de domar som 6verklagats.

Som framgar av avsnitten ovan har ca 370 tips inkommit fran Forsakringskassan
och Pensionsmyndigheten samt ytterligare nagra fran allmanheten. Allméanna
ombudet har ssmmanlagt lagt upp 124 egna arenden under aret. Dessa arenden har
saledes granskats noggrannare for att se om allmanna ombudet ska dverklaga
beslutet. | de flesta fall har en réttsutredning gjorts i respektive arende, &ven om
det inte alltid lett till ett 6verklagande.

Att ha ett brett underlag ar viktigt. Det kravs en dverblick dver hur drenden pa det
aktuella omradet normalt ser ut, for att ombudet ska kunna vélja lampliga fragor
och argumentera pa ett bra sétt i domstol.

Att allmanna ombudet inte véljer att ga vidare med ett drende kan ha flera orsaker.
| de flesta fall har allmanna ombudet granskat flera drenden pd samma fraga och
sedan gatt vidare med de drenden som har ansetts mest lampliga att 6verklaga. |
det sammanhanget har dven den geografiska fordelningen beaktats eftersom det ar
av vikt att frigan kommer under provning av samtliga kammarrétter. En fraga
som provas i flera kammarratter med skiftande utgang har storre méjlighet att
slutligen tas upp till provning i HFD. | andra fall har det efter utredning visat sig
att sjalva rattsfragan inte ar intressant att driva vidare, till exempel pa grund av att
det finns lagstiftning eller tidigare rattsfall som ger tillrackligt svar pa fragan i
arendet. Aven lagandringsforslag som ar nira forestdende paverkar urvalet. Det
kan ocksa vara sa att rattsfragan visserligen ar intressant men att den inte bedéms
ha patagliga ekonomiska konsekvenser for enskilda eller det allmanna. | vissa fall
bedoms drendet inte vara lampligt att dverklaga pa grund av omstandigheter som
ar hanforliga till den enskilde.

34.1 Overklaganden till férvaltningsritt

Under ar 2023 har 54 beslut dverklagats till forvaltningsratterna. Flertalet
Overklagade beslut ar grundbeslut, men dven omprdévningsbeslut har dverklagats i
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viss utstrackning.!® Vid en jamforelse med foregdende ar kan konstateras att det
da 6verklagades 77 beslut.’® Inget beslut som har prévats med stod av 113 kap. 3
§ SFB har 6verklagats.

Av de 54 beslut som dverklagades, kom 48 beslut fran Forsakringskassan och

sex beslut fran Pensionsmyndigheten. Dessa siffror ska jamforas med foregaende
ar, da 67 beslut fran Forsakringskassan respektive tio beslut fran
Pensionsmyndigheten dverklagades. Aven om andelen 6verklaganden minskade i
absoluta tal kan det noteras att andelen arenden som 6verklagades fran
Pensionsmyndigheten 6kade procentuellt jamfort med foregaende ar. En
forklaring torde vara det paborjade projektet med Pensionsmyndigheten, se avsnitt
3.2.

Vilka férmaner som har 6verklagats redovisas i bilden nedan (figur 1).

Figur 1 Antal 6verklaganden till férvaltningsratt per forman under ar 2023

Antal overklaganden till forvaltningsratt per forman
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Kélla: FK Diariestod. Pensionsformaner omfattar allmén pension, garantipension, efterlevandestod,
aldreforsorjningsstod.

Flest arenden vad galler enskilda formaner som har dverklagats ar sjukersatttning
och assistansersattning. Dessa ar bada stora formaner hos Forsékringskassan och
har nyligen varit foremal for ny lagstiftning. | september 2022 inférdes nya

bestammelser avseende sjukersattning.?’ Hosten 2022 till januari 2023 pagick ett
projekt gentemot omprovningsenheten pa Forsakringskassan, vilket resulterade i

18 Det projekt som riktades mot omprévningsenheterna pa Forsakringskassan omfattade bara
omprovningsbeslut.

19 F8r en detaljerad redogorelse av uppdelningen mellan férmaner hinvisas till allmdnna
ombudets rapport 2022, avsnitt 3.4.1.

20 Fsr en utforlig beskrivning, se allmdnna ombudets rapport 2022, avsnitt 4.3.1.
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att det kom fram fler arenden att driva. Den 1 januari 2023 infordes tva nya
grundlaggande behov inom assistansersattning. Hur prévningen ska goras nar det
kommer till att bedéma om en forsakrad har ett behov av hjélp med ett av de nya
grundléaggande behoven &r inte entydigt efter inférandet av lagandringen och
allméanna ombudet har saledes 6verklagat flera beslut for att fa fram avgoranden.

Vid en jamforelse med ar 2022 kan man se att det aret 6verklagades flest beslut
inom formanerna sjukpenning och merkostnadsersattning.

3.4.2 Overklaganden till férvaltningsritt férdel/nackdel

Av de 54 beslut som 6verklagades till forvaltningsratterna under aret har

43 dverklaganden varit till fordel for den forsakrade och 11 till nackdel for den
forsakrade. Jamfort med foéregaende ar ar andelen beslut som éverklagades till
fordel betydligt hogre an foregéende ar.2t Overklaganden till fordel respektive till
nackdel fordelar sig enligt foljande (figur 2).

Figur 2 Antal overklaganden till forvaltningsritt fordelat pa fordel/nackdel
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Kalla: FK Diariestod. Pensionsférmaner omfattar allman pension, garantipension, efterlevandestod,
adreférsorjningsstod.

For allmanna ombudet ar det 6vergripande malet med verksamheten att fa fram
vagledande avgoranden i olosta rattsfragor och pa sa satt bidra till en enhetlig och
forutségbar tilldmpning av socialforsékringsbestammelserna. Om allménna

21 Under 2023 var 80 % av 6verklagade beslut till fordel. Ar 2022 var motsvarande siffra 67%.
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ombudet uppnar detta genom att éverklaga till fordel eller till nackdel &r av
underordnad betydelse.

Orsaken till att fler beslut 6verklagas till fordel kan delvis forklaras av att viss
tillampning fran myndigheternas sida blivit mer strikt exempelvis pa grund av att
det i vagledande avgoranden pa narliggande omraden gjorts uttalanden i sadan
riktning. Det kan ocksa vara sa att tipsen styr till viss del, dvs. att fler
avslagsbeslut dn bifallsbeslut omfattas av tips pa mal att driva. Historiskt sett har
det ocksa ansetts att 6verklaganden till fordel generellt oftare far bifall i
forvaltningsratterna an ett overklagande till nackdel, sarskilt om malen innehaller
ett inslag av bedémning.

3.4.3 Domar fran forvaltningsratt

Under &r 2023 har 80 domar inkommit fran forvaltningsratterna.?? Jamfort med
2022 &r detta mer &n en fordubbling. Sex av dessa avgoranden gallde
Pensionsmyndighetens beslut medan resterande 74 géllde Forsakringskassans
beslut. Nar det galler fordelningen bifall/avslag ar det ingen procentuell skillnad
fran foregdende ar. Forvaltningsratterna avslog 54 av allméanna ombudets
overklagande och i 26 6verklaganden blev det bifall (helt eller delvis). Av de sex
avgoranden som gallde beslut fran Pensionsmyndigheten bifolls tva
overklaganden och fyra avslogs.

Figur 3 Domar fran férvaltningsratt per férman

Domar fran forvaltningsratt per féorman 2023
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Kalla: FK Diariestod. Pensionsférmaner omfattar allman pension, garantipension, efterlevandestod,
aldreforsorjningsstod.

22 periodiseringsproblemet har sin grund i att de drenden som &verklagas ett ar, normalt avslutas
i domstol forst pafoljande ar. Antalet 6verklagade arenden for ett ar 6verensstammer darfor inte
med antalet domar fér samma ar.
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344 Overklaganden till kammarritt

Under ar 2023 har 28 forvaltningsrattsdomar éverklagats till kammarratten av
allménna ombudet. Av dessa géllde sex 6verklaganden Pensionsmyndighetens
arenden och resterande Forsakringskassans. Motsvarande siffror fran 2022 var 27
overklagade forvaltningsrattsdomar. Nio av dessa avsag Pensionsmyndighetens
och resterande Forsékringskassans drenden.

Overklagandena fordelar sig per forman enligt foljande (figur 4).

Figur 4 Antal 6verklaganden till kammarratt 2023 per forman
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Kalla: FK Diariestod. Pensionsférmaner omfattar allman pension, garantipension, efterlevandestod,
aldreforsorjningsstod.

I kammarratt utgjorde andelen 6verklaganden till nackdel en tredjedel av samtliga
overklaganden och resterande till fordel. %

Som framgar 6verklagades flest domar till kammarréatterna avseende
sjukersattning och pensionsformaner. Aven aret innan var pensionsformaner ett av
de formansslag som dverklagades mest. Aven aterkrav var vanligt forekommande.

23 Detta ska jamféras med féregdende &r d& andelen dverklaganden till nackdel endast utgjorde
en attondel av samtliga 6verklaganden och resterande till férdel.
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3.4.5 Domar fran kammarratt

Under ar 2023 har kammarratterna domt i 23 mal dar allmanna ombudet har varit
part.2* Sex mal géller Pensionsmyndighetens arenden och resterande 17
Forsakringskassans. | jamforelse med foregaende ar har Pensionsmyndighetens
arenden okat i antal. Ar 2022 var endast sju av totalt 42 domar
Pensionsmyndighetens &renden. Kammarratterna har avslagit allménna ombudets
overklagande i 16 mal och bifallit fyra mal. 16 av kammarratternas domar
overklagades vidare till HFD under aret.

For en beskrivning av malen, se bilaga till rapporten dar arets kammarrattsdomar
listas.

3.4.6 Overklaganden till Hégsta forvaltningsdomstolen

Allméanna ombudet har under ar 2023 6verklagat 16 avgoéranden fran
kammarratterna till HFD. Tva dverklaganden var till nackdel for den forsakrade
och resterande till fordel for den forsékrade.

Sammanlagt under aret har HFD tagit stallning till frigan om provningstillstand i
22 mal dar allmanna ombudet varit part. | fyra av dessa mal har HFD beviljat
provningstillstand, medan det i 18 mal nekats provningstillstand.

Nedan anges de fyra mal dar HFD beviljade provningstillstand under aret och
fragan som ledde till att HFD slappte upp malen.

e Assistansersittning: fragan giller om Forsékringskassan vid en provning av en
ansdkan om fler timmar med assistanserséttning kan gora en ny bedomning av
den sokandes ritt till assistanserséttning enligt 51 kap. SFB (mél nr 2060-22).%°

e Merkostnadserséttning: fragan giller om fasta kostnader for bil kan berittiga till
merkostnadsersiittning (mal nr 553-23).2

e Omvardnadsbidrag: fragan géller om skolgang ska ses som saddant annat
samhillsstod som det ska bortses frén vid provningen av ritten till
omvardnadsbidrag (mal nr 429-23).

e Sjukpenning: fragan géller vad som avses med begreppet sjukdomsfall i 27 kap.
17 § SFB (mél nr 5070-22).%

24 Kammarratterna har darutdver vagrat provningstillstand i sex mal, varav Kammarratten i
Sundsvall vagrade provningstillstand i fyra mal och Kammarratten i Jonkoping vagrade
provningstillstand i tva mal.

%5 HFD meddelade dom den 13 februari 2024.

% HFD meddelade dom den 21 februari 2024.

27 HFD 2023 ref. 57.

Arlig rapport 2023 — Allmanna ombudet for socialférsakringen Sida 20



De 18 mal dar HFD under ar 2023 inte meddelade provningstillstand gallde
foljande fragor.

Aktivitetserséttning: frigan om en ofullstindig skolgang i hemlandet ar ett sddant
annat skl som medfor att erséttning inte ska beviljas, trots en konstaterad
funktionsnedséttning (mal nr 3874-22).

Allmin pension: frdgan om den forsékrade ska anses leva stadigvarande &tskild
fran sin maka och darfor likstillas med en ogift forsdkrad vid berdkning av
pension (mal nr 3327-22).

Arbetsskada: fragan giller begreppet nodvéndiga kostnader for tandvard i 40 kap.
11 § SFB. Fragan géller sérskilt huruvida erséttning for sddan tandvéard som
behovs pa grund av en arbetsskada ska 1damnas med ett belopp som motsvarar den
faktiska kostnaden eller med ett belopp som motsvaras av referenspriset for
behandlingen (mal nr 2209-23).

Assistansersittning: frdgan om det finns saddana sérskilda skil att assistans-
ersittning kan lamnas vid kortare sjukhusvistelse och i vilken omfattning
fordldraansvaret far betydelse for ett barn som ar 14 &r (mél nr 6753-22).

Bilstdd: fragan om vilka kostnader som ska erséttas vid kortrianing, sérskilt om
ersittning kan lamnas for alla individuella anpassningar som kravs vid
kortraningen eller om dessa dr begriansade till endast vissa anpassningar och
kostnader (mal nr 6433-22).

Bostadstilldgg: frigan om en pensiondr har ritt till bostadstilligg om hen har sin
forsdrjning genom alderspension och har tagit ut all alderspension, utom ett
forsumbart belopp i premiepension (mal nr 3324-22).

Forsékringstillhorighet: frigan om fran och med vilken tidpunkt en forsékrad,
som initialt beviljats uppehéllstillstind som medfdljande anhdrig till sin
géststuderande maka, kan anses som bosatt hér i landet nir hen senare beviljas
uppehéllstillstaind pa grund av eget arbete (mal nr 2670-22).

Forlangt underhallsstdd: fragan om det for beviljande av forlangt underhéllsstod
krévs att fordldraskapet &r registrerat i folkbokforingen eller om det &r tillrdckligt
att det finns andra férhéllanden, till exempel DNA-analys, som gor den
aberopade relationen sannolik (méal nr 7693-21).

Merkostnadsersittning: fraigan om kostnader for fordonsskatt och forsakring for
bilen utgdr en erséttningsberittigad merkostnad enligt 50 kap. 9 § 3 SFB. En
delfréga dr om sddana kostnader gér utover en kostnad som &r normal for en
person utan funktionsnedséttning i motsvarande alder (mal nr 5410-23).

Arlig rapport 2023 — Allmanna ombudet for socialférsakringen

Sida 21



e Merkostnadserséttning: frdgan géller nér det finns forutsattningar att beakta
hogre matkostnader som en erséttningsgill merkostnad (mél nr 2220-23).

e Omvardnadsbidrag: frdgan om dels vilken arbetsinsats som krévs for rtt till helt
omvardnadsbidrag, dvs. vad som utgor sérskilt stora behov av omvardnad och
tillsyn, dels hur beddmningen ska goras nér fler dn ett barns behov ska végas in
(mal nr 3259-22).

e  Sjukpenning: fragan om det finns ett krav pa att ansdkan om fordldrapenning ska
ha gjorts for att sjukpenning ska kunna ldmnas enligt 28 kap. 6 § forsta stycket
SFB (mél nr 2979-22).

e Sjukpenninggrundande inkomst: frdgan om en SGI kan berdknas utifran
principen om nytilltrdde pé arbetsmarknaden nir inkomsterna kommer frén en
behovsanstillning (mal nr 6055-22).

e Sjukpenninggrundade inkomst: Enligt rattspraxis kan en SGI faststdllas med en
ny avtalad anstéllning som utgangspunkt om en forsikrad inte har kunnat tilltrdda
en sddan ny avtalad anstéllning pa grund av egen sjukdom. Fragan i mélet &r om
det finns samma rétt att f4 en SGI faststélld nir en forsékrad inte har kunnat
tilltrada en ny avtalad anstéllning pa grund av vard av ett sjukt barn (mal nr 2650-
23).

e Sjukpenninggrundande inkomst vid graviditetspenning: fragan giller om en
inkomst fran en anstéillning som den forsidkrade inte kunnat aterga till, i det har
fallet till f61jd av risk for smitta, kan ligga till grund for att faststélla en ny SGI
(mal nr 6227-23).

o Tillfillig fordldrapenning: fragan om det finns rétt till tillféllig fordldrapenning
enligt 13 kap. 16 § 3 SFB vid besok hos specialpedagog inom socialtjansten (mal
nr 1792-23).

e  Underhallsstod: fragan om en forsdkrad forédlder ska anses som sammanboende
med den andra foraldern, nir fordldrarna lever atskilda pa grund av ett
myndighetsbeslut (mal nr 2044-22).

e Underhallsstod: fragan om en forsdkrad fordlder ska anses bo tillsammans med
den andra foréldern, nér fordldrarna lever atskilda pa grund av ett
myndighetsbeslut (mal nr 7172-23).
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I sju mal har fragan om prévningstillstand annu inte avgjorts av HFD vid
arsskiftet. Dessa galler féljande fragor.

e Allmén pension: fragan om eftergiftsprovningen kan ske pa ett annat sitt for ett
dddsbo dn en fysisk person (mal nr 4019-23 och 4020-23).

e Assistansersittning: fragan géller inneborden av begreppet bruka fordonet i 52
kap. 19 § SFB (mél nr 3796-23).%8

e Garantipension: frdgan om en pensionstagare, som kan antas ha ritt till
inkomstbaserad alderspension fran ett annat EU/EES-land, maste ansdka om
och ta ut den for att kunna beviljas svensk garantipension (mél nr 2659-23 och
mél nr 5119-23).%°

e Merkostnadserséttning: frdgan om kostnaden for den hjilp och omvardnad som
den forsékrade behover dr att anse som en merkostnad nér den forsékrade inte
har haft kostnaden fore 65 érs alder. En delfraga ar om tidigare beviljad
personlig assistans for samma hjélpbehov fore 65 ars alder paverkar
beddmningen avseende ritten till merkostnadsersittning (mél nr 4039-23).%°

e Merkostnadserséttning: frdgan om ett beslut om merkostnadserséttning ska
tidsbegrinsas nir det avser kostnaden for god man (mél nr 6812-23).5!

3.4.7 Domar fran Hégsta férvaltningsdomstolen

Under ar 2023 har sju domar kommit fran HFD déar allmanna ombudet har varit
part. | fyra mal forde ombudet talan till nackdel for den enskilde och i tre mal till
fordel. 1 fem mal bifoll HFD allmanna ombudets dverklagan och i tva mal avslogs
overklagandet.

Dessa domar beskrivs mer utforligt i avsnitt 4.

3.5 Allmanna ombudets utatriktade verksamhet

Allmanna ombudets uppdrag ar beroende av goda kontaktvagar inom respektive
myndighet for att kunna uppna malet att identifiera fragor dar vagledande
avgoranden behovs. En dppen dialog med alla aktérer som berérs av
socialforsakringslagstiftningen ar darfor av vikt. For att fullgéra uppdraget kravs
saledes omvarldskunskap och en helhetssyn éver verksamheten.

28 HFD har den 13 februari 2024 vigrat prévningstillstdnd i malet.
2 HFD har den 7 februari 2024 vigrat prévningstillstdnd i méalet.
30 HFD har den 5 februari 2024 vigrat prévningstillstand i malet.
31 HFD har den 5 februari 2024 vigrat prévningstillstand i malet.
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3.5.1 Kontakter med Forsakringskassan

Allmanna ombudet har under aret presenterat sin verksamhet och haft méten kring
intressanta rattsfragor pa flera av Forsakringskassans enheter. Dessa méten leder
alltid till att forslag pa arenden kommer in, bade pa kort och lang sikt. De ger dven
allménna ombudet kunskaper om tillampningen och konkreta problem som
uppstar i samband med den. Att handlaggarna dven far en mojlighet till ett
personligt ssmmantraffande med allmanna ombudet, om an pa digital vag,
underlattar framtida kontakter.

Under senare delen av aret har allmanna ombudet ocksa pa ett strukturerat satt
kontaktat funktionen rattsligt stod for att sakerstélla att aven den funktionen har en
ordning for att inkomma med tips och impulser. Allménna ombudet har darutéver
haft regelbundna informationsméten med den funktion som hanterar rattsliga
prejudikatfragor.

Allmanna ombudet har darutéver i huvudsak haft méten med olika foretradare i
verksamheten nar olika forslag pa arenden aktualiserats. Dessa, mer informella
moten, har syftat till att identifiera olGsta rattsfragor men ocksa fa klarhet i hur
olika handlaggningssituationer ser ut. Manga kontakter i verksamheten tas ocksa
I6pande per e-post och telefon. Inte minst infér publiceringen av ett nytt
informationsmeddelande tas omfattande kontakter med verksamheten. Detta
arbete foljer numera en fast process.

Utbyte av information sker aven med analysavdelningen, som bl.a. arbetar med
interna sammanstallningar

Ombudets omvarldsbhevakning sker ocksa via den information som publiceras pa
myndighetens intranat, dar nya styrande dokument och formanernas uppdaterade
handlaggningsprocesser kan foljas.

3.5.2 Kontakter med Pensionsmyndigheten

Allméanna ombudet har schemalagda méten med Pensionsmyndighetens
juridikavdelning under tre till fyra tillfallen per termin. Det som tas upp vid
motena ar aktuella dverklaganden, nya rattsfragor och dven praktiska fragor om
overlamnande av handlingar och liknande. Allmanna ombudet har dven en fast
kontaktperson pa Pensionsmyndigheten, sa att olika fragor snabbt besvaras och
bestallda akter kommer in till ombudets kansli utan onddigt drojsmal. | samband
med uppdatering av Fragelistan hade ombudet dven ett uthildnings- och
informationsutbyte med formansslag pa produktionsavdelningen under varen.

Allmanna ombudet har forvisso inte tillgang till myndighetens intranat, men
ombudet har under aret fatt del av rattsfallsoversikter och styrande dokument fran
kontaktpersonen.
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3.5.3 Andra kontakter

| april deltog allmdnna ombudet i en utbildning arrangerad av Domstolsverket;
Formaner vid funktionsnedséttning. Allmanna ombudet deltog &ven, som forra
aret, i november i Socialférsakringsdagarna 2023.

Med foretradare for Inspektionen for socialforsékring (ISF) har allménna ombudet
haft tva digitala moten under aret. Planeringen med ett mote per termin har alltsa
uppratthallits. Daremellan har allmanna ombudets sarskilda kontaktperson mot
ISF, en av ombudets processforare, haft kontinuerligt informationsutbyte i
samband med att rapporter eller granskningar slappts. | slutet av april besokte
aven allmanna ombudets kansli ISF pa plats i Goteborg. ISF har ocksa, pa
forfragan fran allmanna ombudet, gjort kompletterande féredragningar av sadana
rapporter/granskningar som beddémts ha sarskild betydelse fér ombudets
verksamhet.

I november besokte allménna ombudet Forvaltningsratten i Goteborg samt
Kammarréatten i Géteborg och berattade om ombudets verksamhet.

I november presenterade allménna ombudet sin verksamhet vid ett digitalt mote
med universitetsnatverket Socialférsakring for socialt arbete. Natverket har
deltagare fran i stort sett samtliga svenska universitet.

Allméanna ombudet har ocksa i slutet av aret traffat juriststudenter vid saval Lunds
universitet som Goteborgs universitet och forelast om allménna ombudets roll i
socialforsakringen.
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4 Domar fran Hogsta forvaltningsdomstolen

Under 2023 har HFD meddelat sammanlagt 15 referatdomar pa
socialforsakringsomradet.®? Sex av dessa har allmanna ombudet drivit.

| detta avsnitt redogors for de vagledande domar som HFD meddelat dar allmanna
ombudet varit part. Allmanna ombudet har under aret fatt sju domar fran HFD.
Varje avgorande sammanfattats under fyra punkter; fragan, bakgrund, domstolens
beddmning samt en kortare kommentar.

HFD 2023 ref. 2

Fragan i malet galler tillampningen av 4 § andra stycket forordningen (2000:1418)
om tillampningen av vissa skyddsbestammelser for sjukpenninggrundande
inkomst jamford med 26 kap. 13 § forsta stycket och andra stycket 1 SFB.

Bakgrund: Forsékringskassan utredde en forsékrads SGI med anledning av dennes
ansokan om foraldrapenning pa sjukpenningniva fran och med den 16 augusti
2019. Av utredningen framgick att den forsakrade hade statt till arbetsmarknadens
forfogande till och med den 6 mars 2019. Hen deltog darefter i ett
arbetsmarknadspolitiskt program som pagick till och med den 2 juni 2019. Den
forsékrade var beviljad aktivitetsstod for sitt deltagande i programmet. Ersattning
lamnades dock inte for perioden den 7-31 mars 2019 pa grund av sen anmélan.
Forsakringskassan bedomde i journalanteckning den 3 mars 2019 att den
forsékrade hade skyddat sin tidigare SGI, med stod av 4 8§ forordningen
(2000:1418) om tillampningen av vissa skyddsbestammelser for
sjukpenninggrundande inkomst, trots att hen inte fatt aktivitetsstod under den
ovan redovisade perioden. Hen uppfyllde darfor villkoret i 12 kap. 35 § 1 SFB om
att vara forsékrad for sjukpenning i minst 240 dagar fore barnets fodelse.
Foraldrapenning lamnades darfor pa sjukpenningniva. Allmanna ombudet
Overklagade Forsakringskassans beslut till forvaltningsratten, som avslog
Overklagandet.

Forvaltningsratten konstaterade att det i 26 kap. 13 § forsta stycket SFB finns en
huvudregel om skydd for SGI vid deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt
program. En forutsattning for skydd ar att den forsakrade ocksa uppbér en form av
ersattning, till exempel aktivitetsstod. Av andra stycket framgar dock att
regeringen far foreskriva undantag fran kravet pa att fa sadan ersattning, vilket
regeringen har gjort i 4 8 foérordningen om tilldampningen av vissa
skyddsbestammelser foér sjukpenninggrundande inkomst. Undantag har
foreskrivits for vissa situationer da den forsakrade ar avstangd fran ratten till

32 Uppgifter hamtade fran Férsakringskassans rattsavdelning den 1 februari 2024.
33 Tva av domarna utgér ett och samma referat.
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ersattning. Den forsakrade var inte avstangd och undantaget var alltsa inte
tillampligt.

Undantag har ocksa foreskrivits for en forsakrad som utan att vara avstangd fran
ratt till bl.a. aktivitetsstod inte far nagon ersattning. Forvaltningsratten
konstaterade att den forsakrade inte hade fatt nagon ersattning i form av
aktivitetsstod samt att det inte framkommit att hen skulle ha haft ratt till det om
hen hade ansokt om det i ratt tid. Forvaltningsratten ansag att foreskriften ger stod
for Forsakringskassans bedomning att den forsakrades SGI var skyddad under
perioden 7-31 mars 2019 da hen inte fick nagot aktivitetsstod. Forvaltningsratten
fann inte nagon réattspraxis avseende liknande fall och bedémde att forarbetena till
socialforsakringsbalken inte ger stod for nagon annan tolkning an den
Forsakringskassan gjorde.

Kammarréattens bedémning: Kammarratten avslog allménna ombudets
Overklagande och gjorde samma bedémning som forvaltningsrétten.

HFD:s beddmning: HFD konstaterade att enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 2
regeringsformen (den sa kallade restkompetensen) far foreskrifter som &r
gynnande eller neutrala meddelas av regeringen genom forordning, att hela
socialforsakringsbalken ar ett exempel pa sadana foreskrifter, att det ar tydligt att
regeringen anda har kvar sin restkompetens pa det har omradet genom
delegationsbestdmmelsen i 26 kap. 13 § andra stycket SFB samt att man i
forordningen anvéant sig av den normgivningskompetensen och hallit sig inom det
angivna handlingsutrymmet.

Déarefter tillampade HFD undantagsbestdammelsen i 4 § férordningen, anslot sig
till underinstansernas bedémning och avslog 6verklagandet.

Kommentar: Forsékringskassan gav ut ett informationsmeddelande d&r man
informerade om domen.3* Det framgér av informationsmeddelandet att avgorandet
Overensstammer med Forsakringskassans nuvarande uppfattning.

HFD 2023 ref. 21

Fragan i malet ar om det finns sérskilda skl att efterge krav pa aterbetalning nar
bostadstillagg har betalats ut felaktigt och den enskilde har god man.

Bakgrund: Den forsakrade hade sedan lange haft en god man for att fa hjalp med
att bevaka sin rétt, forvalta sin egendom och sdrja for sin person. Hen hade
sjukersattning och var aven beviljad sjukersattning. | oktober 2014 flyttade den
forsakrade fran det boende for vilket hen var beviljad bostadstillagg utan att de
andrade boendeforhallandena anmaldes till Forsakringskassan. Nar den forsakrade
i maj 2018 fick en ny god man anmélde denna i december 2018 flytten till
Forsakringskassan. Forsakringskassan drog da in bostadstillagget och beslutade
aven att den forsakrade var aterbetalningsskyldig for felaktigt utgivet
bostadstillagg. Samtidigt fann myndigheten att det fanns sarskilda skal for
eftergift med halften av det felaktigt utbetalda beloppet. Beddmningen gjordes att
den forsékrade uppenbarligen hade varit i god tro angaende att det hade skett

34 1M 2023:0065.
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felaktiga utbetalningar. Allmanna ombudet dverklagade Forsakringskassans beslut
och yrkade att eftergift inte skulle beviljas. Férvaltningsratten bifoll allméanna
ombudets 6verklagade med motiveringen att nar en férmanstagare har god man
kan enbart den omstandigheten att den enskilde har varit i god tro inte utgora skal
for eftergift. | kammarratten &ndrade allmanna ombudet sin talan till fordel for
den enskilde och yrkade att eftergift skulle ske.

Kammarréattens bedémning: Kammarratten instamde i forvaltningsrattens
beddémning och avslag allmanna ombudets 6verklagande.

HFD:s beddmning: HFD avslog dverklagandet. HFD konstaterade inledningsvis
att det i malet var klarlagt att bostadstillagg hade utgatt felaktigt och att den
forsakrade var aterbetalningsskyldig for det felaktigt utgivna bostadstillagget.
Provningen gallde om det fanns sarskilda skal att efterge kravet pa aterbetalning.
Utifran att en god man har till uppgift att bevaka ratt, forvalta egendom och sorja
for person ansag HFD att den forsakrades svarigheter kompenseras av att hen har
en god man forordnad at sig (se HFD 2022 ref. 46). Den forsakrades egen
bristande insikt i vilka omstandigheter som hade behévt anmalas till
Forsakringskassan kunde saledes inte utgora skal for eftergift.

Kommentar: Forsékringskassan gav ut ett informationsmeddelande dar man
informerade om domen samt att en inledande analys skulle goras av domen.®

HFD 2023 ref. 22 |

Fragan i malet ar vad som kravs for att en olycka som drabbar en forsékrad som
arbetar i hemmet ska anses ha sadant samband med den forsakrades arbete att en
personskada till foljd av olyckan utgor en arbetsskada som omfattas av
arbetsskadeforsékringen.

Bakgrund: Den forsakrade arbetade fran sitt hem pa grund av pandemin. Medan
hen arbetade lossnade stromkabeln till datorn och foll ner pa golvet. Den
forsakrade bojde sig ner for att ta upp kabeln samtidigt som dennes treariga barn,
som lekte under skrivbordet, hastigt reste sig upp. Barnets huvud sammanstotte
med den forsékrades haka vilket ledde att hen adrog sig en tandskada som
medfdrde tandvardskostnader. Forsakringskassan bedémde att tandskadan var en
arbetsskada och beslutade att bevilja den forsékrade ersattning for de tkostnader
som uppstatt. Allmanna ombudet 6verklagade till nackdel for den forsakrade.
Forvaltningsrétten avslog 6verklagandet.

Kammarrattens bedémning: Kammarratten avslog dverklagandet och ansag att
olyckan hade ett sddant samband med den forsakrades arbete att tandskadan
utgjorde en arbetsskada.

HFD:s bedémning: HFD bifoll dverklagandet. HFD konstaterade inledningsvis att
en grundlaggande princip i arbetsskadeforsakringen, saval den nu gallande som
dess foregangare, &r att den ska skydda mot de sarskilda risker som forekommer i
arbetslivet. For att det ska vara fraga om ett olycksfall i arbetet maste det darfor

351M 2023:025.
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foreligga ett samband mellan den forsékrades arbete och olyckan (se prop.
1954:60 s. 108 f. och prop. 2001/02:81 s. 102 samt HFD 2020 ref. 4 punkt 10 och
dar angivna réattsfall).

HFD redogjorde darefter for rattspraxis nar det galler olycksfall da den forsakrade
utfort arbete pa sin arbetsplats och aven skador till foljd av skador som har
intraffat utanfor arbetsplatsen.

Slutligen redogjorde HFD for hur man ska se pa sambandskravet vid olyckor som
har intr&ffat vid arbete i hemmet. Det skulle samtidigt, menade HFD, fora for
langt om alla olyckor som intraffar nar arbete utfors i hemmet skulle bedémas
som olycksfall i arbetet. De gamla motivuttalandena om att det finns skal att vara
restriktiv galler fortfarande och man maste enligt HFD ocksa vaga in vad som har
orsakat olyckan. Har olyckan till 6vervégande del sin grund i privatlivet, saknas
det nodvandiga sambandet mellan arbetet och olyckan. Det ar da inte fraga om ett
olycksfall i arbetet. Det som intraffade i aktuellt fall var att den forsakrade under
arbetet sammanstotte med sitt barns huvud. HFD ansag att olyckan till
Overvagande del hade sin grund i den forsakrades privatliv och att samband
saknades mellan arbetet och olyckan. Det var darfor inte fraga om ett olycksfall i
arbetet.

Kommentar: Forsakringskassan gav ut ett informationsmeddelande dar man
informerade om domen och vilka principiella uttalanden som HFD gjorde. En
inledande réttslig analys skulle goras av domen.3®

HFD 2023 ref. 22 11

Fragan i malet ar vad som kravs for att en olycka som drabbar en forsakrad som
arbetar i hemmet ska anses ha sadant samband med den forsakrades arbete att en
personskada till foljd av olyckan utgor en arbetsskada som omfattas av
arbetsskadeforsakringen.

Bakgrund: Den forsakrade arbetade fran sitt hem pa grund av pandemin. Nar den
forsakrade reste sig upp fran sitt skrivbord for att stalla sin kaffekopp i koket och
darefter ga promenad med sin hund, blev hunden ivrig och hoppade upp mot den
forsakrade. Hundens huvud sammanstotte med den forsakrades mun vilket ledde
till att hen adrog sig en tandskada med tandvardskostnader. Férsakringskassan
beslutade att inte bevilja ersattning med hanvisning till att olyckan inte hade ett
patagligt och direkt samband med den forsakrades arbete.

Allmanna ombudet dverklagade till fordel for den forsédkrade. Forvaltningsratten
avslog 6verklagandet och konstaterade att det var fraga om frivilligt distansarbete
eftersom den forsakrades arbetsgivare hade uppmanat, men inte beordrat, sina
anstallda att arbeta hemifran. Domstolen ansag da att det fanns skal att stalla upp
ett hogre krav pa samband mellan arbetet och olyckan. Eftersom det saknades ett
direkt samband mellan den forsakrades arbete och olyckan var det inte fraga om
en arbetsskada.

36 1M 2023:039.
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Kammarréattens bedémning: Kammarratten avslog allménna ombudets
overklagande och ansag att det saknade betydelse om arbetet i hemmet varit
beordrat av arbetsgivaren eller om det hade skett frivilligt. Avgorande var om
arbetet i hemmet hade varit tillatet av arbetsgivaren, vilket det hade varit i det
aktuella fallet. Kammarratten ansag darfor att det hade legat i arbetsgivarens
intresse att den forsékrade arbetade hemifran. Eftersom olyckan orsakades av den
forsékrades hund beddmdes emellertid den utlésande héndelsen inte ha samband
med hens arbete.

HFD:s beddmning: HFD avslog dverklagandet. HFD konstaterade inledningsvis
att en grundlaggande princip i arbetsskadeforsékringen, saval den nu géllande som
dess foregangare, ar att den ska skydda mot de sarskilda risker som forekommer i
arbetslivet. For att det ska vara fraga om ett olycksfall i arbetet maste det darfor
foreligga ett samband mellan den forsékrades arbete och olyckan.

HFD redogjorde darefter for rattspraxis nar det galler olycksfall da den forsakrade
utfort arbete pa sin arbetsplats och aven skador till foljd av skador som har
intraffat utanfor arbetsplatsen.

Slutligen redogjorde HFD for hur man ska se pa sambandskravet vid olyckor som
har intraffat vid arbete i hemmet. Det skulle samtidigt, menade HFD, fora for
langt om alla olyckor som intraffar nar arbete utfors i hemmet skulle bedémas
som olycksfall i arbetet. De gamla motivuttalandena om att det finns skal att vara
restriktiv galler fortfarande och man maste enligt HFD ocksa vaga in vad som har
orsakat olyckan. Har olyckan till 6vervégande del sin grund i privatlivet, saknas
det nddvandiga sambandet mellan arbetet och olyckan. Det ar da inte fraga om ett
olycksfall i arbetet. Det som intraffade i aktuellt fall var att den forsakrade under
arbetet sammanstotte med sin hund nér hen skulle stalla ut en kaffekopp i kdket
for att darefter ga ut med hunden. Olyckan intraffade saledes inte nar den
forsakrade utforde sitt arbete.

Kommentar: Samma som HFD 2023 ref. 22 1.

HFD 2023 ref. 27

Fragan i malet galler forutsattningarna for att lamna assistansersattning med ett
hogre belopp &n schablonbeloppet.

Bakgrund: Den forsakrade var beviljad assistansersattning och hade ett avtal med
ett assistansbolag som hen kopte assistans av. Hen ansckte om att fa erséttning
med ett hogre timbelopp och angav som skal att I6nekostnaderna for assistans som
utfors pa obekvam arbetstid inte tacks av schablonbeloppet. Forsakringskassan
beviljade ett hogre timbelopp och motiverade detta med att den forsakrade
behdvde assistans som till tillrackligt stor del var forlagd pa obekvam arbetstid.
Allménna ombudet 6verklagade Forsékringskassans beslut till forvaltningsratten
och anférde att enbart den omstandigheten att assistans utfors pa obekvam
arbetstid och darfor medférde hdgre kostnader inte kan anses utgora sarskilda skal
for att bevilja ett hogre timbelopp. Forvaltningsratten avslog allmanna ombudets
Overklagande.
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Kammarréattens bedémning: Kammarratten avslog 6verklagandet och uttalade att
mer an halften av de assistanstimmar som den forsakrade var beviljad avsag

obekvam arbetstid, och att det under sadana férhallanden fanns sarskilda skal att
ldmna assistansersattning med ett hogre belopp an vad som féljde av schablonen.

HFD:s bedémning: HFD upphévde underinstansernas avgoranden. Inledningsvis
noterade HFD att vad som kan utgora sérskilda skl inte framgar av lagtexten. |
forarbetena uttalas att om den erséttningsberattigade ar i behov av en sarskilt
kvalificerad assistent, assistenter som behover sérskild utbildning eller dylikt, kan
det undantagsvis forekomma att den faststallda ersattningsnivan ar otillracklig (se
prop. 1996/97:150 s. 138).

Syftet med det forhojda timbeloppet ar att kompensera for 6kade kostnader som
har uppkommit till foljd av den enskildes sarskilda behov. Enligt HFD borde det
darfor krévas att det i varje enskilt fall gors en bedémning av omstéandigheterna
for att avgora om det foreligger sadana sérskilda behov, och om dessa i sa fall har
medfort 6kade kostnader i sadan utstrackning att det &r motiverat att lamna
ersattning med ett hogre timbelopp. Det maste darfor framga av utredningen hur
kostnaderna har beraknats (jfr HFD 2016 ref. 87). Det racker inte att endast
konstatera att en viss andel av assistansen utforts pa obekvam arbetstid for att
besluta om ett hogre timbelopp. HFD ansag att det i malet inte hade funnits
forutsattningar for Forsékringskassan att lamna assistansersattning med ett hogre
timbelopp &n schablonbeloppet.

Kommentar: Forsékringskassan gav ut ett informationsmeddelande dar man
informerade om domen.’

HFD 2023 ref. 43

Fragan i malet &r om det vid berakningen av aterkravsbelopp med anledning av en
felaktig utbetalning av bostadstillagg ska beaktas hur mycket som skulle ha
betalats ut i sarskilt bostadstillagg om Forsakringskassan hade haft korrekt
information vid tidpunkten for beviljandet av ersattningen.

Bakgrund: Forsékringskassan beslutade att bevilja den forsakrade bostadstillagg.
Storleken av ersattningen baserades pa att hen var ensamstaende. Ungefar
samtidigt som beslutet fattades folkbokfordes hens hustru pa samma adress. Den
forsakrade var alltsa inte ensamstaende utan gift och bodde tillsammans med
hustrun och skulle darmed ha fatt en lagre ersattning. Forsakringskassan beslutade
mot den bakgrunden att den forsakrade skulle betala tillbaka en del av
ersattningen som hade betalats ut. Forsakringskassan redovisade i sitt
omprévningsbeslut hur mycket den forsakrade skulle ha fatt i bostadstillagg under
den aktuella perioden om hen hade ansokt om tillagget som sammanboende, och
forklarade att det beloppet hade raknats av vid faststéllandet av aterkravsbeloppet.

Vidare konstaterade Forsakringskassan att om den forsédkrade hade ansokt som
sammanboende skulle hen &ven ha beviljats sarskilt bostadstillagg. Det sarskilda
bostadstillagget skulle till viss del ha kompenserat for minskningen av
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bostadstillagget. Myndigheten ansag dock att det inte fanns forutsattningar for att
rékna av vad hen skulle ha haft ratt till i sérskilt bostadstillagg, eftersom
bostadstillagg och sarskilt bostadstillagg inte &r identiska ersattningar. Allméanna
ombudet 6verklagade till forvaltningsratten som avslog 6verklagandet.

Forvaltningsratten anforde bland annat att det stod klart att det i malet var fraga
om tva olika formaner som regleras i skilda bestammelser. Att forutséttningarna
for att beviljas bostadstillagg och sarskilt bostadstillagg &r olika talade enligt
forvaltningsratten for att Forsakringskassan inte skulle ha beaktat ratten till
sarskilt bostadstillagg vid berakningen av aterbetalningsskyldigheten. Det finns
dessutom varken stdd i lag eller i rattspraxis att beakta olika férmaner vid en
mellanskillnadsberakning. Att beakta olika formaner vid berakningen skulle dven
kunna leda till att det for Forsakringskassan skulle bli svart att férutse vilka andra
mojliga formaner som Forsékringskassan skulle beakta.

Kammarréttens beddmning: Kammarratten avslog allmanna ombudets
overklagande och instamde i forvaltningsrattens bedémning.

HFD:s bedémning: HFD upphéavde underinstansernas avgoranden och anforde att
det krévs ingen sarskild ansokan for att beviljas sarskilt bostadstillagg utan
beslutsmyndigheten pa eget initiativ utreder om den forsakrade har ratt till det.
Visar det sig vid berdkningen av bostadstillagget att detta inte blir tillrackligt hdgt
for att den forsakrade ska na upp till en skalig levnadsniva, ska den forsékrade
aven beviljas sarskilt bostadstillagg. Regleringen é&r alltsa, konstaterade HFD,
uppbyggd sa att provningen av ratten till bostadstillagg respektive sarskilt
bostadstillagg ska goras i ett sammanhang. Av regleringen foljer ocksa att
storleken pa bostadstillagget har en direkt betydelse for om och i vilken
omfattning den forsakrade har ratt till sarskilt bostadstillagg. Det blir da fel att i en
aterkravssituation inte géra motsvarande samlade bedémning. Forsakringskassan
borde alltsa vid faststallandet av aterkravsbeloppet ha beaktat vad den forsakrade
skulle ha haft ratt till i sarskilt bostadstillagg.

Kommentar: Forsékringskassan gav ut ett informationsmeddelande dar man
informerade om domen och vilka principiella uttalanden som HFD gjorde. En
inledande rattslig analys skulle géras av domarna.®®

HFD 2023 ref. 57
Fragan i malet ar vad som avses med begreppet sjukdomsfall i SFB.

Bakgrund: Den forsakrade sjukanmaldes under 2016 och fick sjukpenning i
varierande omfattning till mitten av februari 2019. Samma manad ansokte den
forsakrade om hel sjukpenning for tva dagar under 2017 pa grund av migran. Hen
hade tidigare fatt halv sjukpenning for dessa dagar pa grund av nedsattning av
arbetsformagan som orsakats av ett annat sjukdomstillstand. Forsakringskassan
beviljade den forsakrade hel sjukpenning for de aktuella dagarna. Allmanna
ombudet dverklagade Forsakringskassans beslut till nackdel fér den forsakrade
och yrkade att beslutet skulle andras pa sa satt att den forsékrade inte hade ratt till
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mer &n halv sjukpenning for de tva dagarna eftersom hen inte hade gjort
sjukanmalan i tid. Férvaltningsrétten avslog 6verklagande.

Kammarréattens bedémning: Kammarratten avslog éverklagandet. Domstolen
ansag att det handlade om ett nytt sjukdomsfall och att det darfor hade kravs en ny
sjukanmalan inom sju dagar. Det hade dock inte funnits anledning for den
forsakrade att anta att hen behdvde gora en ny sjukanmalan. Det forelag darfor
sérskilda skél att bevilja hen hel sjukpenning for den aktuella perioden.

HFD:s beddmning: HFD bifoll 6verklagandet. Utover att redogoéra for begreppet
sjukdomsfall anférde HFD att motivet for anmélningsskyldigheten i samband med
sjukdomsfall &r framst att Forsakringskassan ska kunna kontrollera att
forutsattningarna for sjukpenning ar uppfyllda. Anmélan har ocksa ansetts ha
betydelse for FOrsakringskassans arbetsrutiner och for effektiviteten i
Forsakringskassans arbete och aven for dess mojligheter att kunna vidta
rehabiliterande atgarder. Mot bakgrund av detta ansag HFD att begreppet
sjukdomsfall bor forstas sa att det utgor ett nytt sjukdomsfall om den forsakrade
under en pagaende sjukperiod drabbas av ett forsamrat halsotillstand med
ytterligare nedsattning av arbetsformagan och detta inte beror pa den sjukdom
som sedan tidigare legat till grund for sjukpenning. Av detta foljer att sjukpenning
med anledning av det forsamrade hélsotillstandet inte far lamnas for langre tid
tillbaka an sju dagar fore den dag da anmalan gjordes till Forsékringskassan.
Darfor skulle den forsakrade ha gjort en sjukanmalan inom sju dagar fran forsta
sjukdag for att ha ratt till ytterligare sjukpenning, vilket hen inte gjort.

Det fanns inte hinder for den forsakrade att gora en sjukanmaélan tidigare. Det
framkom inte heller sérskilda skal for att den forsakrade anda borde beviljas
utékad sjukpenning. HFD beddmde darfor att hen inte har ratt till mer an halv
sjukpenning for de aktuella dagarna.

Kommentar: Forsakringskassan har publicerat ett informationsmeddelande.®
Dar framgar att det ska goras en inledande analys av domen.
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5 lakttagelser — ett urval

I regleringsbrevet anges att alilmanna ombudet ska redovisa viktigare iakttagelser
till regeringen. lakttagelserna har sin grund i granskningen av inkommande
forslag pa arenden eller ombudets egen omvarldsbevakning. Det som utmarker
iakttagelserna ar att ombudet har svart att fa fragestallningen som iakttagelsen ror
prévad i domstol.

| detta avsnitt redogdrs for nagra av de iakttagelser som har gjorts under 2023.

5.1 Livranta

En forsakrad som fatt sin formaga att skaffa sig inkomst nedsatt med minst en
femtondel till foljd av en arbetsskada kan, om vissa 6vriga forutsattningar &r
uppfyllda, beviljas livranta.*® Allmanna ombudet har uppméarksammats pa
situationen dar den forsdkrade beviljats sjukersattning med stod av den sa kallade
aldreregeln i 33 kap. 10 a § SFB och samtidigt soker livranta. Den forsékrade har
inte blivit beviljad livranta eftersom formagan att skaffa sig inkomst trots skadan
prévas mot ett bredare arbetsmarknadsbegrepp (normalt forekommande arbete).
Ur ett rent ekonomiskt perspektiv &r forutsattningarna for att bevilja livrénta
saledes inte uppfyllda.

Att beddmningen av arbetsformagan vid en samtida prévning anses vara
stadigvarande nedsatt respektive inte nedsatt, kan upplevas som marklig ur den
forsékrades perspektiv.

5.2 Merkostnadsersattning

En forsékrad kan beviljas merkostnadserséttning om denne har skéliga kostnader
som beror pa en funktionsnedsattning.

Allméanna ombudet har uppmarksammats pa situationen dar en forsakrad, som &r
under 21 ar, till foljd av en funktionsnedsattning har kostnader som hen betalar
sjalv, men nekats ersattning. Den forsakrade beviljades inte erséttning eftersom
hen bedémdes ha en underhallsskyldig foralder. Det medférde att foraldern
ansokte om merkostnadsersattning, men nekades eftersom hen inte hade nagon
kostnad da barnet sjalvt betalat. | slutdndan beviljades varken barnet eller
foraldern merkostnadsersattning trots att det fanns en ersattningsgill merkostnad.

40Se 41 kap. 2, 8 och 9 §§ SFB.
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5.3 Sjukpenning

Den 1 september 2022 infordes ett nytt rekvisit i bestdammelserna om sjukpenning
som kommit att f& betydelse for arbetsmarknadsbegreppet i 27 kap. SFB.*
Prévningen av en forsakrads arbetsformaga ska efter ett visst antal dagar i
rehabiliteringskedjan numera goras mot ett forvarvsarbete i en sadan angiven
yrkesgrupp som innehaller arbeten som ar normalt forekommande pa
arbetsmarknaden. For en arbetslos forsékrad gors beddmningen daremot fran och
med dag ett.

| korthet har det inneburit att alla normalt forekommande arbeten sorterats in i
olika yrkesgrupper varefter den forsakrades formaga kommit att prévas gentemot
de krav som uppstélls for yrkesgruppen.*? I de drenden som allméanna ombudet
tagit del av, och dar Forsakringskassan har nekat sjukpenning, har prévningen i
huvudsak kommit att géras mot en eller tva av de angivna yrkesgrupperna.

Den iakttagelse som allmanna ombudet har gjort avser prévningens omfattning.
Efter att ombudet vunnit bifall till sin talan har malet aterforvisats till
Forsakringskassan for fortsatt provning i férhallande till nagon av de andra
angivna yrkesgrupperna. Det innebar att prévningsramen i ett mal om sjukpenning
inte har kommit att begransas till den eller de yrkesgrupper som provats av
Forsakringskassan, utan kan komma att omfatta fler av de angivna
yrkesgrupperna. Ett sadant forfarande medfér att den forsakrade i praktiken kan
tvingas till ett flertal provningar i domstol innan ett slutligt beslut i fragan kan
uppnas.

5.4 Underhallsstod

Allméanna ombudet har under aret gjort iakttagelser kring underhallsstod. En
sadan tar sikte pa barnets forsakringstillhorighet och dar barnets bésta har kommit
att beroras.

Mer specifikt avser det ett barn som bott utomlands och atervant till Sverige med
en foralder. Eftersom barnet har varit utvandrat har hen inte varit forsakrad for
boséttningsbaserade formaner och en ny bedémning kan inte géras av formanen.

Den sokande foraldern ger in en blankett for inregistrering, men blanketten &r
endast underskriven av den sokande foraldern. Den andra foréldern, som bor i ett
annat EU-land, har trots upprepade forsok fran Forsékringskassans sida inte
medverkat till att komplettera ansokan. Det ar ett formkrav att blanketten maste
undertecknas av bé&da vérdnadshavarna.*® D& drendet inte kan provas utan
underskrift fran bada vardnadshavarna avslutas det utan materiell prévning.
Eftersom barnet inte ar forsakrat kan det pa formella grunder inte beviljas
underhallsstéd.

41 Se 27 kap. 48 § forsta stycket 1 SFB.

42 Se Arbetsformedlingen och Férsakringskassan, Kunskapsmaterial - beskrivning av fysiska och
psykiska krav pa aktivitet i olika yrkesgrupper, den 31 maj 2022.

43 Se Forsakringskassans blankett, Uppgifter vid flytt till eller arbete i Sverige, blankett nr 5456.
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6 Enspaninginiframtiden

Den 1 oktober tog jag 6ver som allméant ombud for socialférsédkringen. Nar jag nu
skriver dessa avslutande ord har jag snart varit pa plats i fem manader.

Socialforsakringen praktiseras i en foranderlig varld. Sa har det alltid varit, men
just nu uppfattar jag forandringarna som mycket intensiva. Samhallsutvecklingen
gor sitt. Okande levnadsstandard, béttre arbetsférhallanden och betydande
medicinska framsteg har under de senare decennierna inneburit att medelaldern
har stigit och forvantas gora sa. De delar som ror ersattning vid alderdom torde fa
storre betydelse i framtiden. Ett annat omrade &r utvecklingen av beslutsfattande
med stod av digitalisering och artificiell intelligens. Det stéaller nya krav pa
befintliga regelverk och skapar ocksa nya fragor att ta stallning till.

Den politiska viljan att forandra regelverket ar ocksa hog och lagstiftningsarbetet
ar intensivt men flera utredningar som kan komma att leda till patagliga
forandringar. Det ar darfor mycket svart att sia om var det allmanna ombudet ska
rikta sitt sokarljus under aret. Lika enkelt &r det att konstatera att verksamheten
med att driva fram avgoranden for att fortydliga oklara rattsfragor kommer att
vara alltmer efterfragad och behovd.

Det ar dd mycket angelaget att det allmanna ombudet har ett val upparbetat
system for att fa uppslag till fragor som ar angelagna att driva. Att den ytan blir sa
bred som mojligt och standigt utvecklas vidare ar en angelagen fraga. Jag ser
framfor mig att det bade handlar om att varda de véal upparbetade kanaler som
redan finns men ocksa att vanda sig utat i an stérre omfattning och ha kontakt med
an fler aktorer, till exempel forskare och intresseorganisationer, samt fler
beslutsfattare.

Jag ser ocksa ett behov av att arbeta internt med metodiken for att sakerstalla att
vi arbetar pa basta satt med att fa fram avgoranden i hogsta instans. Med hansyn
till den relativt begransade prejudikatsbildning som trots allt &ger rum i HFD bor
det som jag ser det ocksa vara ett mal — sérskilt i en tid med en hog
lagstiftningstakt — att fa fram kammarrattsavgéranden som i brist pa prejudikat
kan vara till ledning. Allmanna ombudets roll gor att fokus bor ligga pa att fa
malen prévade i 6verinstanserna snarare an att fa bifall till sin forda talan. Nar vi
nu har ett kansli bemannat med duktiga medarbetare, hittills ett bra infléde av
impulser och mycket som ligger framfor oss ser jag med tillforsikt fram emot ett
spannande och handelserikt ar 2024.

Stockholm den 21 februari 2024

Martina Axmin
Allmént ombud for socialforsékringen
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Bilaga: Avgoranden fran kammarratterna under 2023

Fordelningen mellan kammarréatterna: Sex domar fran Sundsvall, fyra fran
Stockholm, fem fran Jonkoping och atta fran Goteborg. Sammanlagt 23 domar.

Kammarratten i Sundsvall dom den 24 januari 2023 i mal nr 2532-22

Fragan i malet
Fragan i malet var om det finns ratt till tillfallig foraldrapenning enligt 13 kap. 16
8 3 SFB vid besok hos specialpedagog inom socialtjansten.

Kort om arendet
Allm&nna ombudet har 6verklagat till fordel for den enskilde. Avslag i
forvaltningsratt och kammarréatt. Provningstillstand i HFD beviljades inte.

Kammarratten i Jonkoping dom den 1 februari 2023 i mal nr 2491-22

Fragan i malet

Fragan i malet &r hur réatt till aktivitetsersattning vid forlangd skolgang ska
bedémas nar behovet av forlangd studietid har sin bakgrund i saval den
forsakrades funktionsnedséttning som andra omsténdigheter.

Kort om arendet
Allmanna ombudet har 6verklagat till fordel. Avslag i férvaltningsratt men bifall i
kammarratt. Arendet &r darfor avslutat.

Kammarratten i Sundsvall dom den 8 februari 2023 i mal nr 239-21

Fragan i malet
Fragan i malet &r om en merkostnad, i form av arvode for god man, ar
ersattningsbar forst vid arvodesbeslutet.

Kort om arendet
Allmanna ombudet har klagat till fordel. Avslag i bade forvaltningsratt och
kammarréatt. Arendet ar darfor avslutat.

Kammarratten i Stockholm dom den 22 februari 2023 i mal nr 7302-22

Fragan i malet

Fragan i malet galler begreppet nodvandiga kostnader for tandvard i 40 kap. 11 §
SFB. Ska ersattning for sadan tandvard som behdvs pa grund av en arbetsskada
l&mnas med ett belopp som motsvarar den faktiska kostnaden eller med ett belopp
som motsvaras av referenspriset for behandlingen?
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Kort om arendet
Allmanna ombudet har klagat till fordel. Avslag i bade forvaltningsratt och
kammarratt. Provningstillstand i HFD beviljades inte.

Kammarratten i Jonkoping dom den 2 mars 2023 i mal nr 2489-22

Fragan i malet

Fragan i malet &r om den forsakrade har ratt att fa en SGI faststélld utifran en
framtida inkomst nar hen inte har kunnat tilltrada en avtalad anstéllning pa grund
av att hennes barn har varit sjukt.

Kort om drendet
Allmanna ombudet har klagat till nackdel. Avslag i bade forvaltningsratt och
kammarratt. Prévningstillstand i HFD beviljades inte.

Kammarratten i Jonképing dom den 3 mars 2023 i mal nr 4066-21

Fragan i malet
Fragan i malet ar nar det finns forutsattningar att beakta hogre matkostnader som
en ersattningsgill merkostnad.

Kort om arendet
Allmanna ombudet har 6verklagat till fordel. Avslag i bade forvaltningsratt och
kammarratt. Provningstillstand i HFD beviljades inte.

Kammarratten i Stockholm dom den 9 mars 2023 i mal nr 2171-22

Fragan i malet

Fragan i malet ar om séarlevande makar, som forutsétts vara sammanboende pa
grund av att det ar gifta med varandra, ska anses leva atskilda nar sarlevnaden har
sin grund i ett myndighetsbeslut. En ytterligare fraga ar hur begreppet
hushallsgemenskap ska forstas.

Kort om arendet
Allmanna ombudet 6verklagade till fordel. Avslag i forvaltningsratt och bifall i
kammarratten. Arendet &r darfor avslutat.

Kammarratten i Stockholm dom den 17 mars 2023 i mal nr 3735-22

Fragan i malet

Fragan i malet & om en pensionstagare, som kan antas ha ratt till inkomstbaserad
alderspension fran ett annat EU/EES-land, maste ansoka om och ta ut den for att
kunna beviljas garantipension.

Kort om arendet

Allménna ombudet har klagat till nackdel. Avslag i bade forvaltningsratt och
kammarratt. Overklagat till HFD och avvaktar vid arsskiftet besked om
provningstillstand.*

4 HFD har den 7 februari 2024 végrat prévningstillstdnd i malet.
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Kammarratten i Jonkoping dom den 27 mars 2023 i mal nr 3543-21

Fragan i malet

Fragan i malet a&r om den tandskada som den forsakrade har fatt genom ett
olycksfall utanfor arbetsplatsen i samband med en vaccination &r att betrakta som
en arbetsskada.

Kort om drendet
Allméanna ombudet klagade till nackdel. Avslag i bade forvaltningsratt och
kammarratt. Prévningstillstand i HFD beviljades inte.

Kammarratten i Goteborg dom den 27 april 2023 i mal nr 3738-22

Fragan i malet
Fragan i malet ar om eftergiftsprovningen kan ske pa ett annat satt for ett dodsbos
skulder &n for en fysisk persons skulder.

Kort om arendet
Allmanna ombudet har dverklagat till fordel. Avslag i bade forvaltningsratt och
kammarratt. Overklagat till HFD och avvaktar besked om prévningstillstand.*®

Kammarratten i Goteborg dom den 27 april 2023 i mal nr 5015-22

Fragan i malet
Fragan i malet ar om eftergiftsprovningen kan ske pa ett annat satt for ett dodshos
skulder an for en fysisk persons skulder.

Kort om arendet
Allmanna ombudet har 6verklagat till férdel. Avslag i bade forvaltningsratt och
kammarratt. Overklagat till HFD och avvaktar besked om prévningstillstand.*®

Kammarratten i Sundsvall dom den 28 april 2023 i mal nr 2131-21

Fragan i malet

Malet géller inneborden av begreppet bruka fordonet i 52 kap. 19 § SFB. En
delfraga ar om det vid bedémningen vilka anpassningar som behovs for att den
forsakrade ska kunna bruka fordonet dven ska beaktas vilka andra formaner och
stodinsatser som den forsakrade &r beviljad och som kan vara alternativa
transportldsningar.

Kort om arendet

Allméanna ombudet har 6verklagat till fordel. Avslag i bade forvaltningsratt och
kammarratt. Overklagat till HFD och avvaktar vid arsskiftet besked om
provningstillstand.*’

45 Mal nr 4019-23.
46 Mal nr 4020-23.
47 HFD har den 13 februari 2024 viagrat prévningstillstand i malet.

Arlig rapport 2023 — Allmanna ombudet for socialférsakringen



Kammarratten i Goteborg dom den 25 maj 2023 i mal nr 5867-22

Fragan i malet

Fragan i malet a&r om kostnaden for den hjalp och omvardnad som den forsakrade
behdver ar att anse som en merkostnad nér den forsakrade inte har haft kostnaden
fore 65 ars alder. En delfraga ar om tidigare beviljad personlig assistans for
samma hjalpbehov fore 65 ars alder paverkar bedomningen avseende ratten till
merkostnadserséattning.

Kort om drendet

Allmanna ombudet har 6verklagat till fordel. Avslag i bade forvaltningsratt och
kammarratt. Overklagat till HFD och avvaktar vid arsskiftet besked om
provningstillstand.*®

Kammarratten i Goteborg dom den 12 juni 2023 i mal nr 1292-23

Fragan i malet

Fragan i malet &r om en forsakrade, som kan antas ha rétt till inkomstbaserad
alderspension fran ett annat EU-land, maste anstka om att ta ut sadan pension for
att under samma tid kunna beviljas garantipension.

Kort om arendet

Allméanna ombudet har 6verklagat till nackdel. Avslag i bade forvaltningsratt och
kammarratt. Overklagat till HFD och avvaktar vid arsskiftet besked om
prévningstillstand.*®

Kammarratten i Goteborg dom den 11 juli 2023 i mal nr 2927-23

Fragan i malet

Fragan i malet ar hur stor del av fasta bilkostnader, i form av fordonsskatt och
bilforsakring, som utgor en ersattningsberéattigad merkostnad enligt 50 kap. 9 8
SFB. En delfraga &r om sadana kostnader som gar utdver en kostnad som ar
normal for en person utan funktionsnedsattning i motsvarande alder (50 kap. 2 §
SFB).

Kort om drendet

Allméanna ombudet har 6verklagat till fordel. Avslag i bade forvaltningsréatt och
kammarratt. Provningstillstand i HFD beviljades inte. Dock har allmanna
ombudet fatt prévningstillstdnd i en liknande fraga i ett annat mal.>

Kammarritten i Sundsvall dom den 7 september 2023 i mal nr 757-23

Fragan i malet
Fragan i malet ar om en inkomst fran en anstallning som den forsékrade annu inte
paborjat, i det har fallet till foljd av risk for smitta, kan ligga till grund for en SGI.

“8 HFD har den 5 februari 2024 vigrat prévningstillstdnd i méalet.
4 HFD har den 7 februari 2024 végrat prévningstillstdnd i malet.
50 Mal nr 553-23. HFD meddelade dom den 21 februari 2024.
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Kort om drendet
Allméanna ombudet har 6verklagat till fordel. Avslag i bade forvaltningsréatt och
kammarratt. HFD beviljade inte prévningstillstand.

Kammarratten i Stockholm dom den 19 september 2023 i mal nr 1155-23

Fragan i malet
Fragan i malet &r om ett beslut om merkostnadsersattning ska tidsbegransas nar
det avser kostnader for god man.

Kort om drendet

Allméanna ombudet har 6verklagat till nackdel. Avslag i bade forvaltningsratt och
kammarratt. Overklagat till HFD och avvaktar vid arsskiftet besked om
prévningstillstand.>

Kammarratten i Goteborg dom den 2 oktober 2023 i mal nr 3247-23

Fragan i malet
Fragan i malet ar om en forsakrad foralder ska anses bo tillsammans med den
andra foraldern nar foraldrarna lever atskilda pa grund av ett myndighetsbeslut.

Kort om arendet
Allméanna ombudet har 6verklagat till fordel. Avslag i bade forvaltningsratt och
kammarratt. Prévningstillstand i HFD beviljades inte.

Kammarratten i Jonkoping dom den 17 oktober 2023 i mal nr 205-23

Fragan i malet

Den dvergripande fragan i malet ar om en forsakrad, som efter ett uppehall
paborjar ett nytt arbetsmarknadspolitiskt program, har ratt till aktivitetsstod med
det belopp som han eller hon skulle ha fatt om han eller hon inte hade lamnat det
tidigare arbetsmarknadspolitiska programmet. En delfraga & om omstandigheten
att den forsakrade inte tillnérde nagon a-kassa efter att han lamnat ett
arbetsmarknadspolitiskt program och innan han eller hon aviserades pa nytt till
programmet utesluter ett aterintrade.

Kort om arendet
Allmanna ombudet har 6verklagat till férdel. Avslag i bade forvaltningsratt och
kammarratt. Arendet &r darfor avslutat.

Kammarratten i Sundsvall dom den 9 november 2023 i mal nr 124-23

Fragan i malet
Fragan i malet ar om pensionaren ska anses leva stadigvarande atskild fran sin
maka och darmed ska betraktas som ogift i pensionshanseende.

5L HFD har den 5 februari 2024 vagrat prévningstillstand.
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Kort om arendet
Allmanna ombudet har 6verklagat till férdel. Avslag i bade forvaltningsratt och
kammarratt. Arendet &r darfor avslutat.

Kammarratten i Goteborg dom den 29 november 2023 i mal nr 4149-23
Fragan i malet

Fragan i malet ar om det finns grund for att beakta vad en behérig anhorig insett
eller skéligen borde ha insett i fraga om aterbetalningsskyldighet enligt 108 kap. 2
§ andra stycket SFB.

Kort om drendet
Allmanna ombudet har dverklagat till fordel. Avslag i bade forvaltningsratt och
kammarratt. Overklagat till HFD och avvaktar besked om provningstillstand.>?

Kammarratten i Goteborg dom den 30 november 2023 i mal nr 5710-23

Fragan i malet

Fragan i malet &r om den tid som den forsakrade har arbetat ar tillracklig for att
kravet i 33 kap. 10 a § SFB pa erfarenhet av forvarvsarbete som ar normalt
forekommande pa arbetsmarknaden ska vara uppfyllt.

Kort om arendet

Allmanna ombudet har 6verklagat till nackdel. Avslag i bade forvaltningsratt och
kammarratt. Kammarréttens dom 6verklagades inte till HFD. Arendet &r darfor
avslutat.

Kammarratten i Sundsvall dom den 21 december 2023 i mal nr 1360-23

Fragan i malet

Fragan i malet galler begreppet noédvandiga kostnader for tandvard i 40 kap. 11 §
SFB och vilken bedémning som ska goras nar tandvardskostnaden avviker fran
referenspriset. Nar blir avvikelsen fran referenspriset sa pataglig att kostnaden inte
langre kan anses nodvandig?

Kort om arendet

Allmanna ombudet har 6verklagat till nackdel. Avslag i forvaltningsréatt, men
bifall i kammarrétt. Allménna ombudet har éverklagat kammarréttens dom till
HFD och bytt fot till fordel samt avvaktar besked om provningstillstand.>

2 Mal nr 491-24.
>3 Mal nr 992-24.
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